e Eas m Wy UCHWALA NR XV/181/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH

z dnia 28 grudnia 2011 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 — 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i'Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 144]
i Nr 175, poz. 1475; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; 2z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675;
2 2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 21, poz. 113) oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art.
230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz.
1240; z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz.
1578 i Nr 257, poz. 1726) Rada Miejska w Koluszkach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1. Wprowadza sig Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2012-2022
zgodnie z zalaczong tabelg nr 1. '

§2.1. Ustala sic wykaz przedsiewzigé dotyczgcych wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata 2012 — 2015 zgodnie z zalqczong tabelg nr 2.

2. Ustala sie wykaz przedsiewzie¢ dotyczacych wieloletnich wydatkéw na programy
i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z zalaczona tabela nr 3.

3. Okresla sie prognoze kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 1 lata nastgpne,
wynikajace z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan zgodnie z zalaczong tabela nr 4.

4. Ustala sie wykaz przedsiewzie¢ dotyczqcych gwarancji i porgezen udzielonych
przez Gmine Koluszki zgodnie z zalaczong tabela nr 5.

§3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan:
1) na finansowanie wydatkéw ujetych w wieloletnich przedsigwzieciach, o ktérych mowa
w §2 ust. 1, 21 4 do wysokosci limitéw okreslonych w tabelach nr 2, 3 1 5,
2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia cigglodci dzialania gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§4. Traci moc uchwata Nr 1V/20/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 24 stycznia
2011 1. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 — 2015 ze
zmianami z dniem 31 grudnia 2011 roku.

§5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1 podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.
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Tabela nr 4 - Prognoza kwoty diugu Gminy Koluszki na lata 2011-2022 w ziotych

Lp 4 2008 2009 2010 2011 2012 2013 . - |
‘ ‘Dochody biezace 41 555 880,68 | 43 096 765,44 | 45 334 056,20 |46 541 178,79 47 107 244,00| 49 986 980,68
2 'Dochody majgtkowe, w tym 182279741 | 437424816 | 689693657 | 6 060494,40 | 5266 127,05 | 6712 965,32
2.1 fze sprzedazy majatku 702 102,88 950 358,00 841 828,66 | 2 281 000,00 | 4 650 000,00 | 1 500 000,00
I Ogolem Dochody (1+2) 43 378 678,00 | 47 471 013,60 | 52 230 992,77 |52 601 673,19|52 373 371,05| 58 699 946,00
3 Kredyty, pozyczki, emisja obligaciji 0,00 2 981551,00 | 8780702,38 8547 967,00{ 15 407 673,11 0,00
3.1 W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i Wolne Srodki 0,00 36939400 | 112112571 | 1236757,37 0,00 0,00
5 Nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Inne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i Ogolem Przychod (1+2) 0,00 335094500 | 990182809 | 978472437 15407 673,11 0,00
7 Wydatki biezace w tym: 35003 445,07 | 37 659 075,60 | 40 967 256,49 |41 468 003,83|43 936 257,52| 36 112 163,48
71 Obsluga diugu j.s.t w tym:-
e i
odsetki od kredytow i pozyczek | g qp 47 58 196,41 154 154.97 | 435590,00 | 915976,02 | 679 380,82
i odsetki i dyskonto od pap.
wart.
Ti,2, Pyplaly = byiul porgezen | 0,00 0,00 0,00 0,00 15 001,47 7 717,32
gwarancji ' ! ' ! ! !
7.1.3 jwtym: z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
if Wydatki majatkowe 0,00 11 734 837,87 | 18 722 602,38 |19 306 929,31(21 662 801,07| 20 549 860,00
Il jOgdtem wydatki (7+8) 0,00 49 393 913,47 | 59 689 858,87 |60 774 933,14|65 599 058,59| 56 662 028,48
: " .
} itz)llizia Kiedyiow, pozyeask, WYKURl 499 spuies 35071232 | 120620462 | 161146442 | 218198557 | 2037 917,52
19.1 w tym ze srodkow z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
v Ogolem rozchody 420 524 85 3589 712,32 1206 204,62 | 1611464,42 | 2181 985,57 | 2037 917,52
A4 Suma bilansujgca (I+11=M11+1V) 0,00 0,00 1 236 757,37 0,00 0,00 0,00
. Ty tiesnge « iyt 0,00 0,00 436679971 | 5073174,96 | 3170 986,48 | 13 874 812,20
i hiezace (1-7)
Vil Zohowiazania niewymagalne z
© O ltytulu poreczeni i 77 890,00 0,00 0,00 0,00 378 494,00 800 698,50
gwarancji(zgodnie z umowg)
10 W tym na zadania finansowane 0.00 000 0.00 000 0.00 0.00
ze srodkow z UE ’ ! ' ' ! !
VIIl . iZobowiazania Zwigzkaw ).s.t 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
11 W iym przyp. do splaty w danym
j roku kredyty, pozyczki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i obligacji
X Dlug j.s.t na poczatek roku 0,00 1014 306,17 | 3521723,94 11096 221,70 |18 032 724,28 31 258 411,82
12 §W tym pod. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 ' §Zobowiazania wymagalne na 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
koniec roku ' ' ' ' ' '
§x gi‘%;“ na koniec roku (IX+3- | n1/1 36617 | 3636 144,85 | 11096 221,70 |18 032 724,28|31 258 411,82| 29 220 494,30
4 W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Wskaznik w % liczony wg
ATl po 0 7.66% 21.24% 34.28% 50,68% 49,78%
uwzglednieniu wylaczen-
max.60 IX+3-9+13-14/|
b4l Wylaczenia z art..169 ust.3 u.f.p
0 0,00% 0,00% 0,009
(1)* (8.1+10) 0 0 . o ; ) ,00%
X EwWskaznik w % liczony wg
At 169 udp (1) po 1,25% 0,88% 2,60% 3,89% 6,64% 5.99%
uwzglednieniu wytaczen-
imax.15 (9+V1+7.1-XI11/1)
1V dwskaznik w % liczony
| awg.art.243 ust.3 u.f.p (2) 1,25% 0,88% 2,60% 3.89% 6,64% 5,99%
_ (9HVIHVIN+T.1-(9.1+10)/1
K4V Wskaznik w % Liczony wg
; ot 24d 0t R) srednla 0,00% 0,00% 0,00% 13,00% 17.00% 12,96%
{ artmetyczna z trzech lat - wzaru
i z art..243 u.f.p
PXVL O EXIVEXY 0 0 0 3,80%<13% | 6,64%=17% | 5,99%=12,96%
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Jzart.243 ufp

, 2014 2015 2016 2017 2018 2019
i {Dochody biezace 46 210 318,08 | 53259 862,92 | 51 287 854,00 | 50 387 854,00 | 51 400 872,95 | 52 335 294,83
2 jDochody majgtkowe, w tym 13753 120,00 | 000 000,00 | 5000 000,00 | 7000000,00 | 4000 000,00 | 461191480
2.1 dze sprzedazy majatku 2000 000,00 | 50000000 | 1300000,00 | 100000000 | 500000,00 | 1500000,00
I Ogatem Dochody (1+2) 59 963 438,08 | 59 259 862,92 | 56 287 854,00 | 57 387 854,00 | 55 400 972,95 | 56 947 209,63
3 Kredyty, pozyczki, emisja obligacji 000 500 00000 0.00 0.00 0.00 0.00
3.1 W tym refundowane z UE 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Wolne Srodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g Inne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i Ogélem Przychdd (1+2) 0,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 {Wydatki biezace w tym: 39 856 986,68 | 39 653 411,52 | 39 572 880,00 | 40 072 880,00 | 40 073 043,60 | 38 074 424,80
7.1 40Obsluga diugu j.s.t wtym:- i
odsetki od kredytow i pozyczek | 5oy 4e007 | 50889078 | 42756096 | 34375392 | 260907.69 | 17717132
i odsetki i dyskonto od pap.
wart.
i gplay = tiuyparseen 4390,15 3386,10 2 380,66 137810 374,09 0,00
gwarancji
7.1.3 w tym: z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Wydatki majatkowe 16 388 534,00 | 16 388 534,00 | 12 997 056,580 | 13 597 056,60 | 11 581 642,34 | 15 084 758,68
t Ogdlem wydatki (7+8) 56 245 520,68 | 56 041 945,52 | 52 569 936,60 | 53 663 936,60 | 51 654 685,94 | 53 159 183,48
4 Sgl’iagta kredytow, pozyczek, Wykup| 5717 917,40 | 3717 917,40 | 3717 917,40 | 3717 917,40 | 374628701 | 3788 026,15
19.1 jwtym ze Srodkéw z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IV LOgdélem rozchody 3717 917,40 | 3717 917,40 | 3717 917,40 | 3717 917,40 | 3746 287,01 | 3 788 026,15
YV . H8uma bilansujgca (I+11=H1+1V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vl Si‘;‘zzzsm;fzqce - wydatki 6353 331,40 | 13606 451,40 | 11 714 974,00 | 10 314 974,00 | 11 327 929,35 | 14 260 870,03
VIl -HZobowiazania niewymagalne z
‘Htytulu poreczen i 566 934,00 566 934,00 566 934,00 566 934,00 50 200,37 0,00
gwarancji(zgodnie z umowsg)
10 §W tym na zadania finansowane
Vo srntin 2 LiE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VIl §Zobowiazania Zwigzkow j.s.t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41 W tym przyp. do splaty w danym
roku kredyty, pozyczki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obligacji
B hDlug j.s.t na poczatek roku 29 220 494,30 | 25 502 576,90 | 22 284 659,50 | 18 566 742,10 | 14 848 824,70 | 11 102 537,69 |
12 W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 f#Zobowiazania wymagalne na 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00
koniec roku ' d G : ! !
A g’ﬂ%i's" na koniec roku (IX+3- | o5 502 576,90 | 22 284 659,50 | 18 566 742,10 | 14 848 824.70 | 11 102 537.69 | 7 314 511,54
14 W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Xl WVskaznik w % liczony wg
L TEILEDT B 42.53% 37.60% 32,99% 25,87% 20,04% 12.84%
uwzglednieniu wylgczen-
friax.60 1X+3-9+13-14/1
L fWylgczenia z art..169 ust.3 u.f.p 0.00% 0.00% 0 00% 0.00% 0.00% 0.00%
(1)* (3.1+10) ' ' ‘ ’ : ‘
K dWskaznik w % liczony wg
*
a2 i 8,13% 8,09% 8,37% 8.07% 7,32% 6,96%
uwzglednieniu wylaczen-
max.15 (3+VI+7.1-XI1/1)
KV IWskaznik w % liczony
wg.art.243 ust.3 w.f.p (2)* 8,13% 8,09% 8,37% 8,07% 7.32% 6,96%
HOHVIHVIIHT.1+(9.1+10)/1
#e ',j\ﬁfskainik w % Liczony wg
prISER3 AR (2} Srednia 18,37% 18,35% 21.31% 20,29% 22.21% 19,00%
fartmetyczna z trzech lat - wzoru
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5,42%<24%

, 2020 2021 2022.
1 Dochedy biezace 52868 745,33 | 51 368 321,88 |47 559 310,61
2 Dochody majatkowe, w tym 3 000 000,00 3000 000,00 { 389108387
2.1 lze sprzedazy majatku 900 000,00 900 000,00 100 000,00
il Ogdlem Dochady (1+2) 55068 745,33 | 54 368 321,88 |51 450 394,48
3 Kredyty, pozyczki, emisja obligacji 500 000,00 0,00 0,00
3.1 W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00
4 Wolne $rodki 0,00 0,00 0,00
5 “gNadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00 0,00
6 Inne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00
il {Ogbtem Przychod (3+4+5+6) 500 000,00 0,00 0,00
T % WWydatki biezgce w tym: 37 756 525,92 | 34980 198,01 §36 268 710,45
7.1 ' [Obsluga dlugu j.s.t w tym:-odsetki cd
kredytow i pozyczek i odsetki i dyskonto od 94 856,01 28 640,50 204274
~ ipap. wart.
7.1.2  FWyplaty z tytulu poreczen i gwarangji 0,00 0,00 0,00
7.1.3  jwiym: z UE 0,00 0,00 0,00
8 Wydatki majatkowe 14 995 433,69 | 16 472 082,08 {14 000 000,00
i Ogolem wydatki (7+8) 52751 959,61 | 51452 280,09 f50 268 710,45
9 Splata kredytéw, pozyczek, wykup oblig. 371678572 | 2916041,79 §1181684,03
9.1 w tym ze Srodkow z UE 0,00 0,00 0,00
v Qgdlem rozchody 3716 785,72 2916 041,79 §1181684,03
Vi iSuma bitansujgca (1+1I=1H1+IV) 0,00 0,00 0,00
il iDochody biezgce - wydatki biezace(1-7) 15212 219,41 16 388 123,87 11 290 600,16
Vil tZobowiazania niewymagalne z tytulu 0.00 0.00 000
- ___#poreczed i gwarancji(zgodnie z umowaq) ' ' '
10 3W tym na zadania finansowane ze &rodkéw z UE 0,00 0,00 0,00
Vil 1Zobowiazania Zwigzkow j.s.t 0,00 0,00 0,00
11 W tym p.rzyp. do sptgty w danym roku kredyty, 0.00 0.00 000
Ipozyczki, wykup obligacii ' ' '
X Dlug j.s.t na poczatek roku 7 314 511,54 4097 72582 §1181684,03
12 W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00
13 Zobowiazania wymagalne na koniec roku 0,00 0,00 0,00
J Dtug j.s.t na koniec roku (IX+3-9+13) 4 097 725,82 1181 684,03 0,00
14 W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00
Xl Wskaznik w % liczony wg art..170 u.i.p (1)" po
Juwzglednieniu wylacze-max.60 IX+3-9+13- 7.32% 2,17% 0,00%
i14/1
Pl Wytgczenia z art..169 ust.3 u.f.p (1)~ (9.1+10) 0,00% 0,00% 0,00%
KA Wskaznik w % liczony wg art..169 u.f.p (1)* po
uwzglednieniu wylaczeri-max.15 (9+VII+7.1- 6,81% 5,42% 2,30%
Xy
Vi o 7ni % li .art.243 ust.3 u.f.
" eam | s |
Py Wskaznik w % Liczony wg art..243 u.f.p (2)*
lsrednia artmetyczna z trzech lat - wzoru z 21,00% 24,00% 24,00%
art..243 u.f.p
XIVEXV 6,81%<21%

2,30%<24%
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2012-2018



SPIS TRESCI:

[

2

(8}

. Wstep
. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2010.

. Analiza wielkosci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2018.



1. WSTEP.

Rok 2011 jest dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem wielu zmian. Po pierwsze
w dniu 21 listopada 2010 roku odbyly si¢ wybory samorzadowe. Oprécz tego, kolejna zmian
w my$l przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o fnansach publicznych — zobowigzala
samorzady do opracowania nowego dokumentu okreslajacego ramy prowadzone] polityki
finansowej w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajagcym posta¢ uchwaty,
jest wieloletnia prognoza finansowa.
Blizej charakteryzujac rozwiazania prawne zwigzane wiasnie z w/w prognoza odniesiemy
sie do projektowania, wykonania oraz czgs$¢ sprawozdawczej.
Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska
ustawowo zobowigzane byly odpowiednio do przygotowania 1 uchwalenia jedynie jednoroczny
plan finansowy oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywa¢ w dluzszym
okresie. Stan ten zmieniono przepisami juz przywolane] wyzej ustawy o finansach publicznych.
na podstawie ktérej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wlasnie w/w dokument
o nazwie wieloletnia prognoza finansowa zw. WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sq konsekwencja obowigzku tworzenia
od 2011 roku wieloletniego programu finansowego panstwa, a takze rozwinigciem regulacji
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planéw inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej wraz z projektem uchwaty budzetowej, a wige do 15
listopada roku poprzedzajacego pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011-2015
do przedmiotowego projektu Burmistrz zalgcza informacjg o relacji wynikajacej z art. 243 ufp —
oglednie méwiac dane dotyczace zadluzenia samorzadu czyli prognoze dlugu. Regionalna izba
obrachunkowa zobligowana jest wyda¢ opinie o pierwotnym projekcie uchwaty w sprawie WPF
czyli zlozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajgcym odpowiednie nad nig procedowanie.
Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest ze szczeglnym uwzglednieniem
przestrzegania przepisdbw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sig zaciagna¢
zobowigzania.
WPF zawiera stosunkowo szczegolowy zakres danych finansowych, ktére w zwigzku z taka,
a nie inna. realizacja budzetu konkretnego roku bedg wymagaly korekty prognozowanych
wielkoscei na kolejne lata. Korekty te sg mozliwe, albowiem ustawodawca zakladal elastycznose
WPF i konieczno$¢ jej urealniania w stosunku do zmieniajacych sig warunkow.
Zoodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okredla dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obsluge diugu, gwarancje i porgczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;
) przychody i rozehody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciagnigcia;
6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243
ufp, oraz sposob sfinansowania splaty diugu,
7) objasnienia przyjetych wartoscl.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do projektu
przedmiotowej uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011-2018 muszg by¢ zalaczone objasnienia. Positkujac si¢ danymi przygotowanymi do tekstu
pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawieraja genezg (zn. dane historyczne dotyczace
budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2010.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU
GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2010.

Przygotowujac sig do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2015 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikéw, ktére pozwolg
na sformulowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktory jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ocenie mozliwosei zaciggania zobowiazan czy podejmowania decyzji
o charakterze rozwojowym.

W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:

1) wskazniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkanca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochoddw,

5) wskaznikt wydatkow,

6) wskazniki zadluzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikéw nawigzemy do wykorzystanego przy

analizie nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczeg6lnych

latach 1 grupach dochodow czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkodei procentowe
zaprezentowane w dalszej czescei objasnien. 1 tak:

a) dochody biezace — sg to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wptywy
niebgdace majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wytacznie szeroko rozumiane
podatki),

b) dochody majatkowe — dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majgtku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

c) wydatki biezace — sq to wydatki niebedgce majatkowymi,

d) wydatki majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie
wkladéw do spdtek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia warto§¢ w odejmowaniu dochodéw biezacych
od wydatkdéw biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna warto$¢ w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkdw
blezacych,

¢) transtery biezace — to subwencja ogélna i dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz skladki ZUS i FP,

i) obsluga zadluzenia — sa to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytow i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych
finansowych w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2010:
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1. Wskazniki ustawowe tzn. zdeliniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadtuzenia czyli udzial zobowigzan ogélem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochodow ogdlem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wskaznik ustawowy wyliczony
po zakonczeniu roku budzetowego.

W er = Zoue/Do < 60%
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WskazZznik ustawowy liczony wedltug projektu budzietu.

Wsr = Zoue/Dp = 60%
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Wedtug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego
poziom zadluzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal —
tzn. odpowiednio z 12,8% do 2.34%, w roku 2009 limit ten wyni6st 7,66% a analizujac 2010
roku stanowi on 21,24% =z uwagi na planowane do zaciggnigcia kredyt diugoterminowy
oraz pozyczki z WFOSIGW w Fodzi. Nie mniej jest to wskaznik, ktory w przypadku Gminy
Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kilku najblizszych lat bedg podjgte
kroki aby go zmniejszyé poprzez przyspieszenie splaty zadluzenia. NawigzaliSmy juz wyze
do planu na rok 2010 i tak tez sporzadzony zostal drugi wykres, ktéry odnosni sie wlasnie
do poziom zadhuzenia ale wedlug zalozen budzetu na 01 stycznia kazdego roku. Z poréwnania
widaé, jak rézny moze by¢ poziom zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciggania
kredytow i pozyczek jestesmy w stanie jasno okresli¢ kwoty 1 to juz z poczatkiem roku tak przy
planowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie okresli¢ poziom wplywow. Za przyklad
mogg stuzyé np. udzialy w podatkach dochodowych — przekonalidmy sie juz ze szacunki



Ministerstwa Finansdw nie sq w pelni realne i czesto faktyczne wplywy moga by¢ nizsze nawel
0 500 tys. zl w skali jednego roku budzetowego.

Wskaznik zadtuzenia.

W ,er = ODS,,c+SPL,./ Dy = 15%

W/w wskaznik, w grupie tzw. ustawowych. obrazuje poziom obstugi zadtuzenia, czyli odnosi
sie do udzialu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach
na koniec roku. Z dniem 01 stycznia br. wskaznik powyzszy juz nie obowigzuje samorzady nie
mniej warto o nim wspomnieé. Limit, wedlug zapisow obowigzujacej do 31 grudnia 2009 roku
ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla
taka, ze im wieksza jest jego warlo$é tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnosci jst.
W przypadku Gminy Koluszki poziom ten sukcesywnie maleje tzn. 2005 r. — 3,57% a juz 2009-
0.83%. W zwigzku z czym nie ma zagrozenia dla gospodarki finansowej Koluszek. Mimo,
ze przedmiotowa relacja juz nie obowigzuje samorzadéw to jednak jako ciekawostke wskaze,
ze w przypadku 2010r. wskaznik ten stanowil 2,60%.

2. Wskazniki tzw. na mieszkanca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki bedg charakteryzowaly poszczegdlne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancéw naszej jednostki.

Dochody bkiezgce na mieszkanca.
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Powyzsze dane odnoszq sie do udzialu dochoddw biezacych na liczbg mieszkancow gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkarica rosnie co oznacza,
ze szybkos¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancow gminy.



Mozna bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkancow w gminie przybywa zaledwie w skali
(0.2% do 0,7% podezas gdy dochady rosna o okolo 5%.

VWydatki biezgce na mieszkanca.
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy.
['w tym przypadku réwniez szybkos¢ wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby mieszkancow. W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wazrasta liczebno$é gminy
Koluszki: w2006 roku przybylo gminie 41 0sdb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko

31 osob, w 2008 juz 164 osob, w 2009 tylko 58 o0séb i na dzien 30.09.2010 roku ubyto 21 oséb
w stosunku do 2009 roku.

Wyclatiki majatkowe na mieszkarca.

R - B

2010

Naklady majatkowe (tzn. inwestyveje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszczegOlnych latach wygladajq nastepujaco: 2005r. — 8§ mln zt, 2006r. — 7,6 mln zt, 2007r. —
8,4 min zi, 2008r. — 9,7 mln zl, 2009r. — 11,7 mln zl, 2010r. — 18,7 mln zl (w tym kwota
wydatkow majgtkowych na mieszkanca to 1 231,11 zl). Z powyzszej relacji wynika, ze dochody
majatkowe rosng w granicach 10%-19% w skali w/w kilku lat z jednoczesng realizacjg i zaptatg
wszystkich wydatkdw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok coraz wigksze
srodki przekazywane sg na poprawe infrastruktury. Biorac réwniez pod uwage niski poziom
zadluzenia Gminy Koluszki to nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje w duze) mierze finansowane sa
srodkami wlasnymi gminy.



Nadwvyzlka operacyjna na mieszkarica.
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Nadwyzka operacyjna stanow! dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
I wydatkami biezacymi. W/w wykres uzupelnie o kwote nadwyzki dla budzetu Gminy Koluszki
na rok 2010 — 4 min zbh Sytuacja jest rowniez korzystna dla budzetu samorzgdu
koluszkowskiego poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, ktorgq samorzgd moze przekazaé
na wspollinansowanie inwestycji jednoczesnie regulujgc wszelkie zobowiazania zwigzane
z utrzymaniem Jednostek organizacyjnych gminy i wykonaniem zadan wiasnych wynikajacych
z ustawy o samorzgdzie gminnyn.

Transfery biezgce na mieszkanca.

W =T,/ L

Przywolujac definicj¢ ze wstepu objasnien przypominam, ze transfery biezace to wplywy
do budzetu gminy z budzetu panstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych
na realizacje zadan zleconych i wiasnych gminy. Wysoko$é¢ wskazanego Zrédla dochodow jest
z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten ro$nie a zwigzane jest to w glowne] mierze
ze zwigkszaniem zadan dla gminy, ktore w pierwszej fazie majgq charakter zleconych
czyli finansowanych wylacznie $rodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach stajg sie
wiasnymi gminy — samorzady zobowigzane sg wowczas do wygospodarowania srodkdw
z wlasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa
transferow to subwencja. Wysokos¢ Srodkdéw gwarantowanych przez panstwo powinna
pozwoli¢ na utrzymanie szkol 1 gimnazjow oraz realizacje kilku jeszcze innych zadan z zakresu
oSwiaty. 1 faktycznie wysokosé subwencji rosnie jednak nie w takim tempie jak wydatki
na oswiate. Dla przyktadu podam rok 2009: czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlne] wyniosta -



9469 015,00 zl a wydatki i (o wylgeznie na wynagrodzenia i pochodne w os$wiacie
(bez przedszkoli) — 10,5 min zl.

Zobowigzania ogdtem na mieszkanca.
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Wskaznik zobowigzan ogdlem na mieszkanca spadal w okresie 2005-2008 natomiast w 2009
roku wzrést do kwoty 156,29 zt co zwigzane jest z zaciggnietym kredytem dlugoterminowym.
Wedlug planowania na dzien 30.09.2010r. w/w struktura stanowi¢ bedzie 162,72 zl — nalezy
jednak wspomnie¢, ze w/w kwoly ulegng zmniejszeniu po wprowadzeniu umorzef pozyczek.
Czynnosci te bedq mozliwe dopiero po uzyskaniu pozytywnych decyzji z WE 0SiGW w Eodzi.

3. Wskazniki budzetowe:
Cechq charakterystyczng  wskaznikow  budzetowych jest oparcie danych wylacznie
na dochodach wlasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkow i oplat ale bez wplywow
ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych
nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywng wysokos¢ w oparciu o inne,
dostepne dane. W zwiazku z czym otrzymamy informacj¢ o potencjalnych zdolnosciach
i mozliwoéciach do splaty zadluzenia oraz do finansowania wlasnymi $rodkami inwestycji.

Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wicksza jest stabilno$¢ samorzadu pod katem bycia
samowystarczalnym w  finansowaniu inwestycji badz wigksza

mozliwos¢ zwiekszenia
wydatkdw biezgcych.

Udzial nadwyiki operacyjnej w dechodach ogdiem
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Udziat nadwyzki operacyinej w dochodach biezgcych.
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencjalnej zdolnosci 1 mozliwosci
jednostki samorzgdu terytorialnego do splaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkdw
o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem czy biezacych
jest zadowalajacy, mimo ze wyraznie widaé, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie
finansowane sg dochodami biezqcymi. We wezesniejszych wykresach kreowal si¢ obraz,
udzie wydatki biezace rosng szybciej niz wpltywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane
jest z sytuacjami kiedy wplywy zalezg od wysokosel stawek podatkowych, niedawny kryzys
w gospodarce znaczaco wplyna na budzet chociazby w kwestii udzialow w podatkach
dochodowych od o0s6b fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkow
na utrzymanie placowek oswiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen
dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czgsci
oswiatowe] subwencji ogélnej.

Wskaznik samofinansowania.
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Warlo$¢ wskaznika obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje $rodkami wilasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja
tym mniejsze jest ryzyko utraty plynnosci finansowe] w zwiazku z nadmiernymi kosztami
obslugi zadluzenia, jednak jego wysoka warto$¢é moze rowniez Swiadezy¢ o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wlasnych mozliwosci.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$¢ poziomu samofinansowania inwestycji srodkami
wlasnymi jest bardzo znaczgca.



4. Wskaznilki dochodow:

Udzialy dochocddw podatkowych w dochodach biezacych.

Wpq = Dpon / Pg
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Wskaznik ten stanowi jakg cze$¢ dochoddéw wlasnych stanowig wptywy z podatkéw lokalnych
(nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych,
spadkow 1 darowizn oraz udzialow w podatkach dochodowych od 0s6b prawnych fizycznych.
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywoéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku
powyzej S0%.

Udziat dochoddow biezgcych w dochodach ogdtem.

Weoz=Dg / Do

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosci dochoddéw biezacych
(podatki, optaty, subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochod6ow
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zaleznosé stanowi 86,79%,
na co niewatpliwie duzy wplyw majg pozyskane na inwestycje srodki z budzetu UE — tylko
w 2010 roku powinna do budzetu wplynaé kwota ponad 5 mln zl na budowe kanalizacji
po wschodniej stronie miasta Koluszki. Analizujac jednak lata poprzednie poziom dochoddow
biezgeych w budzecie stanowil poziom ponad 90% a to $wiadczy o lnansowaniu inwestycji
wlasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania.



5. Wskazniki wydatkow:

Obcigzenie wydatkdow biezgcych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne.

Wiy = Wy / Wea
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Wskaznik obrazuje jaka cze$¢ wydatkéw biezacych stanowig wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Jeszceze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych
na utrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skiadki na ZUS i FP. Obecnie, t).
od 2006 roku mimo, ze wydatki biezace rosng srednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscig
ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii
cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego,
ze w ostatnich latach za wyjqtkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie
Koluszki stanowil w zaleznosci od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku powyzszego
wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie do wzrostu cen towarow i ustug konsumpceyjnych.

Relacja transferdow bieZzacych do wydatkow biezgcych.

Wwz=Tg/ Wg
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W/w wykres okresla jakq czes¢ w wydatkach biezacych stanowig te finansowane wylacznie
subwencjg i dotacjami biezacymi z budzetu panstwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowe;
w wydatkach biezacych gminy. Nalezy dodag, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana
jest wlasnymi $rodkami gminy.

7 analizy tatwo mozna wysnu¢ wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje
coraz nizsze wielkosel z  budzetu panstwa w  stosunku do faktycznych potrzeb
przez co zobowigzana jest uzupelni¢ niedobor $rodkami wilasnymi, a co z kolei w dalsze]
perspektywie wplynie na mozliwosci realizacji inwestycji 1 ich finansowanie wilasnymi
dochodami. Nalezy bowiem pamigta¢ o zasadzie, ze jezeli kadra pedagogiczna otrzymuje
w roku biezacym regulacji 7% to srodki te muszg pojawi¢ sig¢ rowniez w budzecie roku
przyszlorocznego wraz 7 zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie



z informacjami z Ministerstwa Finanséw maja stanowi¢ kolejne 7% od 01 wrzeénia 2011 roku,
Podobna sytuacja ma sie do wzrostu oplat za media itp.

Udzial wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdoltem.
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W grupie wskaznikow wydatkow Ministerstwo Finansow umiescilo rdéwniez odniesienie
do wydatkéw majgtkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przeznaczone
na wydatki majatkowe tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budzetowych, stowarzyszen,
innych samorzaddw, dokapitalizowanie dla sp6iki) i inwestycje realizowane przez gminy.
Przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki na dzien 31.12.2010r. stanowi 31,37%.
W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom
systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostowg o czym $wiadczq dane np. 2006r. —
20,66%, 2007r. — 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 — 23,76%.

6. Wslazniki zadluzenia:

Obcigzenie dochoddw biezgcych diugiem.
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Wskaznik obcigzenia dochoddw bhiezacych diugiem okredla poziom zadluzenia w odniesieniu
do dochodow biezgeych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych
1 wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku
mial charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu
w dochodach biezacych stanowil 8,44% a dla 2010 roku — 24%. Na wzrost wplyna zaciggnigty
wubieglym roku kredyt dhugoterminowy. Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadluzenia
w eminach stanowi 60% wykananych dochodow ogolem w zwigqzku z czym w Gminie Koluszki



sytuacja jest stabilna, a powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodow

a jedynie
te z podatkow 1 oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezacych.

Obcigzenie dochoddw biefgcych obsliuga zadluzenia.
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W/w wykres odnosi sie réwniez do zadluzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie
w danym roku splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciggnigtych pozyczek i kredytow
w dochodach biezacych gminy. Im wieksza jest wartosé tej relacji tym wigksze jest ryzyko
wystapienia niewyplacalnosei jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma tendencje spadkowa czyli bardzo zadowalajgca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowosciq w splacie odsetek i
rat kapitalowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkosci

dochoddw biezgcych. Dla uzupelnienia wskaznik na dzien 31.12.2010r. stanowi 3,00%.

Relacja nadwyzki operacyjnej cdo zobowigzan ogdltem.
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Mozliwo$¢ terminowego regulowania platnosei z tytutu obstugi zadluzenia jednostki samorzgdu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana
jednostka do obslugi zadluzenia i zobowigzan ogélem. Wskaznik obrazuje relatywng wysokos¢
stanu zobowigqzahn jst w stosunku do generowane] nadwyzki operacyjnej czyli kwoty
jaka jednostka moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne oraz splate biezacych i przyszlych
zobowigzan. Im wieksza jest warto$¢ tego wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja
[nansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki warto$¢ wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyze] 100%.
Na spadek relacji w 2009 roku niewsgtpliwie wplyng szybszy wazrost wydatkow biezgcych
anizeli dochodow biezgcych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadluzenia.



Relacja nadwyzki operacyjnej do obstugi zadluzenia.
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Wartos¢ wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na sptatg rat
kapitalowych od zaciggnietych pozyczek i kredytow. Im wyzsza jest warto$¢ wskaznika tym
wigksza czg$é nadwyzki $rodkéw mozna przeznaczy¢é na inwestycje lub na splate nowych
kredytéw / pozyczek zaciggnietych w zwigzku z realizowang nowg inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmujg wielkosci dalece zadowalajgce. Mimo, ze kwota
nadwyzki na tendencje malejqca, na co wplywa juz wspomniany nierdéwnomierny przyrost
dochoddw biezgcych w stosunku do szybkosci wzrostu wydatkdw biezacych, to splata rat
kapitalowych ma stan spadkowy. Taki stan rzeczy swiadczy o tym, ze mozliwosci realizacji
inwestycji w I oluszkach sg duze 1 mogg by¢ finansowane $rodkami wilasnymi gminy.
Ewentualnie istnieje taka mozliwosé poparta danymi z wskaznikdw, ze na realizacje nowych

inwestycji mozna zacigga¢ nowe pozyczki czy kredyty poniewaz ich obsluga bedzie miata
zabezpieczenie w dochodach gminy.

Obcigzenie dochoddow biezgcych wydatkami biezgcymi
i obstugg zadluzenia.

W, = Wg+Sp, +Oos/Dg
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Wskaznik obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia
w postaci splatg rat kapitalowych 1 odsetkami. Wartos¢ wskaznika wigksza od 100 $wiadczy

o tym, ze dochody biezgce nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych 1 obstugi
zadluzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug

powyzszego wykresu. jest dowodem na to, ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy
wraz ze splatq juz zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom
w granicach do §8%.



Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdltem.
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Konsekwencja braku plynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest
nieterminowe regulowanie zobowigzan. W/w wskaznik wigkszy od zera $wiadczy
0 nieterminowym wywigzywaniu si¢ z platnosci.

Na dzien 30.09.2010r. przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10%. Lata, kiedy
poziom jest powyzej zera, dotyczy zobowiazan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczestsza przyczyng powstania w/w zobowigzan wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysokos¢ wymagalnych zobowigzan w poszezegdlnych latach stanowila
odpowiednio: 2005r. — 473 509.00 zl, 2007r. — 36 910,20 zI, 2008r. — 390,27 zi, 2009r. —
1077,33 z1,2010r. -3 741,61 zl.



3. ANALIZA WIELKOSC! WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011-2018.

Wielkosci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata

2011-2018 zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikow:

1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2010,

2) wykonaniu budzetu w 2011 roku,

3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2012,

4) planach na lata przyszle czyli 2012-2018 (j. wysokosci wplywéw w podatkach i optatach
lokalnych, przewidywanych wielkosciach dotacji 1 subwencji, planowanych do pozyskania
srodkach z budzetéw UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacj¢ inwestycji
wieloletnich, statych wydatkach zwigzanych z realizacjq zadan wlasnych gminy.

Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawe

budzetowa na 2012 rok zobowinzany byl przyjaé zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie

do 2018 roku. W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki poshiguje sie w/w

prognozg przy planowaniu do 2018 roku zalozen budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF

przyjgto jeden z podstawowych wskaznikéw, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 —

2018 w skali 3%-4%, poniewaz projektowany rok 2012 stanowi tylko odwzorowanie danych

z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok

2011.

Odnoszac sig do poszczegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2012-2018 mamy:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajgce dochodom wlasnym, subwencji ogélnej oraz
dotacjom celowym z budzetu panstwa i budzetu unijnego. Wéréd prognozowanych dochodow
wiasnych uwzglednione zostaly w szczegolnosei:

s udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych,

»  wplywy z podatkéw: od nieruchomosei, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
oplacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych,

° wplywy z opfat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody
gminy uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisdw,

¢ dochody z majatku gminy tzn. pochodzgce ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze
rolnym jak i pod zabudowe,

¢ udzialy w dochodach vzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej,

« odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosei,

o odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

o inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udziaty w podatkach dochodowych opierano sie na danych makroekonomicznych
dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzef czy np.
planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw
1 oplat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie sie w/w
wplywow w ujeciu realnym w Jatach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek
podatkowych. W przypadku zas dochodéw z majatku i pozostalych dochodéw oraz dotacji
celowych przyjeto zalozenia realne tzn. zasade zmiany transferdw biezacych w okresie objetym
analizq czyli 2005-2011 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu
dzialek, na ktorych sprzedaz Rada wyrazila zgode.

Okreslajac prognoze ksztaltowania si¢ wielkodei wydatkow biezacych w poszezeg6lnych latach
uwzgledniono nastepujace czynniki:
1) wielkos¢ planowanych dochoddw w poszezegdlnych latach,



wielko$¢ przychoddw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdlnych

latach,

) poziom roczny obslugi zadtuzenia,

) lo$¢ 1 warto$¢  planowanych do  zrealizowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w konkretnych latach budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydatki biezgce w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach
27 mln z =37 min zi,

6) jakos¢ wykonanych robdt w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli

wprowadzi¢ oszczednosci w latach przyszlych,

7) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjeto wielkosei w granicach

55 min z -39 min ztl.

Ustawodawca wskazal na obowigzek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezgcych

le ponoszone na:

1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosei

wynagrodzen odnoszacych si¢ do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali
3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego. W zwiazku z czym ich wielkogé stanowi kwoty
odpowiednio od 2,9 min zl do 3,2 mln zl. Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen
wraz z pochodnymi miala obejmowaé caly budzet, czyli place nie tylko w sferze
administracji ale réwniez oéwiaty, pomocy spotecznej itp. zestawienie wygladaloby
nastepujgco:

Wynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pochodne
Stan na dziei.... dla calego budzetu w sferze administracji publiczne]
Gminy Koluszki

31.12.2005 12 184 893,00 2 083 931,00
31.12.2006 12 492 546,34 219561796
31.12,2007 13253 247,77 2252 155,02
31.12.2008 14 055 242 50 2330 074,23
31.12. 2009 14 756 321,51 2 522 897.06
31.12.2010 15576 970,33 2 810 897,44
2011 20758 711,00 3 200 000,00
2012 21 858 929,99 3 429 937,00
2013 18 362 900,00 3121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2015 19 330 600,00 3 250 000,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3 500 000,00

Z powyzszego zestawienia kreuje si¢ obraz, ze srednio corocznie poziom wydatkow
biezacych przekazywanych 2z budzetu na wynagrodzenia wraz =z pochodnymi
dla administracji publiczne]j stanowi okoto 17% wszystkich naktadéw na wynagrodzenia.
Lata 2016 —2018 to juz prognoza przyjeta na podobnym poziomie.

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst — w przedmiotowej grupie wydatkow
biezacych koszty funkcjonowania organéw gminy obejmujq utrzymanie Rady Miejskie]
oraz Burmistrza = urzgedu. Wielkodci prognozowane na lata 2012 wynikajg z projektu
budzetu natomiast lata 2013 — 2015 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach
ubieglych z uwzglednieniem wskaznika inflacji w granicach 3%. Trudno jest planowac
wydatki w przedmiotowych sferach budzetu poniewaz w trakcie w/w lat, po zabezpieczeniu
srodkéw na wydatki stale typu energia elektryczna, cieplna, woda itp. oraz uwzgledniajgc



zmiang siedziby Urzedu, w trakcie kazdego roku wprowadzane byly i planowane sa rowniez
oszezednosel.

3) wydatki biezace z tytulu poreczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF
wskazane sg wylacznie wielkosci dotyczace porgczonego do splaty kapitalu natomiast
W czescl mowigeej o wydatkach biezacych na obstuge dlugu, obok odsetek od pozyczek
I kredytéw zaciggnietych przez gmine wykazane sq réwniez odsetki od poreczonych
pozyczek. Warto wskaza¢, ze w roku 2012 KPGK zamierza ciggnaé pozyczke w szacowane;
wielkosci 2,5 min zl, o poreczenie ktdrej réwniez wystgpita do Gminy Koluszki — zakladana
splata od 2013 roku w okresie 5 — letnim.

4) wydatki biezqce objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych
nie wprowadzita jasnej i klarownej definicji przedsiewzied stad tez istniej mozliwogé
mylnego potraktowania przedsiewziecia a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byé
zaplanowany w kazdorocznym budzecie. 7 uwagi na powyzsze watpliwoscl przyjeto
na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tredei:

«Przedsiewzigcie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktore:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) Swiadczona przez jednego dostawce badz ustugobiorce,

3) Jasno 1 precyzyjnie ma okreslone naklady taczne i w podziale na poszczegdlne lata
budzetowe,

4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

Przywolujac w/w okredlenie uznano, ze w Gminie Koluszki, w zakresie wydatkéw

biezgeych nie mozna wyodrebnié przedsiewzie¢ poniewaz takowych nie ma. Wszelkie

zawarte umowy o charakterze dlugoterminowym sq zazwyczaj zawarte na czas nieokreslony

i dotycza m.in. o$wietlenie ulicznego, wynagrodzen osobowych pracownikéw. Taki stan

rzeczy jest dowodem na to, ze sa to wydatki, ktére bez wzgledu na zmiany w sferze

samorzadowej, musza byé coroeznie planowane aby zapewnié cigglo$¢ dzialania jednostki

samorzadu terytorialnego.

5) wydatki majatkowe - w przedmiotowej grupie wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano
planowane do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty
wskazane w WPF sg zestawieniem wielkosci wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2012 — wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych
srodkami unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych srodkami unijnymi,

2) dla lat 2012-2016 - wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych srodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegdlowo

odniesiono sig do celu. jakiemu ma sluzy¢ realizacja zadania, wskazano na nalkiady poniesione

oraz planowane do wykonania w podziale na poszczegdlne lata realizacji.

Warto szczegolnie przyjrze¢ sie wydatkom majatkowym planowanym do realizacji w roku

2012, gdzie planowane jest ponad 21 mln z! z przeznaczeniem na inwestycje, ktorych realizacja

w przysztym roku prowadzona bgdzie w zaleznosci od nizej wskazanych czynnikdw:

a) dokonczenie zadan z uwagi na zawarte juz umowy na ich realizacje na taczng kwote 6,5 mln
zl, a sq to: przebudowa ulicy Dlugiej w Slowinach, uzbrojenie terenow LSSE Podstrefa
Koluszki, zakup gruntéw na potrzeby komunalne, rozbudowa SP w Rozycy,
termomodernizacja Przedszkola Nr 2 w Koluszkach, przebudowa sieci po wschodniegj
stronie miasta Koluszki, apracowanie dokumentacji w zwigzku z realizacjg Programu
Borowa, budowa skladanego lodowiska,

b) planowane do realizacji w momencie uzyskania dofinansowania zewnetrznego, ktorych
koszt wykonawstwa lacznie stanowi kwote ponad 13 mln zi co stanowig: budowa chodnika
w Felicjanowie i Borowej, przebudowa drogi w Katarzynowie, czy w kierunku wsi



Wierzchy, przebudowa ulicy 11 Listopada w Koluszkach. przebudowa drég w osiedlu
Zielen w Koluszkach, realizacja programu zwigzanego z wykluczeniem cyfrowym.
termomodernizacja  sali  gimnastycznej we wsi  Bedzelin, budowa kanalizacji
wul. 11 Listopada i w ul. Reja w Koluszkach, kontynuacja budowy kanalizacji w osiedlach
Czarneckiego i Lodzkie I w Koluszkach, przydomowe oczyszczalnie $ciekéw w Bedzelinie,
oswietlenie w Borowej 1l i Galkowie Malym zgodnie z zapisem w budzecie, $wietlic
we wslach Felicjanéw i Stary Redzen, rewitalizacja parku miejskiego, renowacja kapliczki
czy tez dokumentacja a dalej wykonawstwo placu zabaw w Katarzynowie,

¢) koniecznych do wykonania z uwagi na fakt, ze np. opracowano juz dokumentacje
projektowe, zakonczono juz w danym terenie proces przebudowy infrastruktury podziemnej
w zwigzku z czym zasadnym jest poprawa nawierzchni drogowej, polaczenie inwestycji
kanalizacyjnych z réznych czgdci miasta Koluszki badZ rozpoczecie rob6t w obszarach
niedoinwestowanych Gminy Koluszki czy tez przygotowanie terenu pod inwestycje
wojewodzkie polegajace na przebudowie sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych.
Dla przykiadu mozna wskaza¢ na takie inwestycje jak np. budowa uzbrojenia, drogi
1 chodnika w ulicy Slowackiego w Koluszkach, chodnika w ulicach Préchnika
i Kochanowskiego w Koluszkach, budowa kanalizacji deszczowej w ul. Sikorskiego
w Koluszkach, przebudowa ulicy Reja w Koluszkach wraz z kanalizacja, przebudowa
skrzyzowania ulic Stowackiego i Armii Krajowej w Koluszkach, o$wietlenia przed Urzedem
1 w osiedlu Czarneckiego;

Przedstawione szeroko zamierzenia inwestycyjne Gminy Koluszki zamierza sie finansowac

z wykorzystaniem zrodel zewnelrznych, o czym wspomniano powyzej. Na chwile obecng

Jjednak, aby bez przeszkod moc rozpisywaé postgpowania przetargowe 1 wybieraé wykonawedw

w czasie, kiedy sq do tego sprzyjajace warunki tzn. kiedy firmy dopiero uzupelniajg portfele

zamowien 1 oferowane przez nich ceny czesto sg bardzo konkurencyjne, dla zréwnowazenia

budzetu wpisana jest kwota planowanych kredytow i pozyczek w wysokosei 15,4 min zl

Ale nalezy zaznaczy¢, ze wielkos¢ zadluzenia na koniec roku budzetowego bedzie o wiele

nizsza. Poparcia dla powyzszego stwierdzenia nalezy szukaé w tym, ze np.:

1) nalezy wskaza¢, ze wielkos$¢ dofinansowania zewngtrznego (jeszcze nie wprowadzonego
do planu dochodoéw na rok 2012), o ktére juz wystgpiliémy badz przygotowujemy dopiero
wnioski, to kwota w granicach 6,4 mln zl,

2) nadto w trakcie 2012 roku, po zamknieciu ksigg rachunkowych 2011 roku, analizowana
bedzie wielkosé tzw. wolnyeh drodkdw,

3) wartym podkreslenia jest réwniez fakt korzystania przez gmine z mozliwosei odliczenia
podatku VAT w zwiazku z realizacjg inwestycji ze sfery gospodarki wodociagowo —
kanalizacyjnej.

Tak skonstruowany projekt budzetu na rok 2012, przy analizie przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2011, stanowi o poziomie planowanego na koniec 2012 roku zadluzenia w
wysokosci 39,68% planowanych dochodéw. W/w stan jest spowodowany przede wszystkim
checig realizacji zamierzen inwestycyjnych. Nalezy pamigtaé, ze Gmina posiada tylko wediug
wstepnych zalozen ponad 3 mln zl w formie nadwyzki budzetowej (rok 2010 bylo
to ponad 4 mln zt a I w biezacym zakladamy podobny poziom). Nadto Gmina posiada znaczaca
ilos¢ terenow do sprzedazy czy to na potrzeby mieszkaniowe czy pod przemysl.

W kolejnych latach poziom planowanego zadtuzenia sukcesywnie maleje.






