RADA MIEISKA

w Xoluszkach UCHWALA NR XXVITI/27/2013

woj, lodzkie ,

RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
Z dnia 25 lutego 2013 1.

zmieniajgca Wieloletnia Prognoz¢ Finansows Gminy Koluszki na lata 2013 - 2023

" Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia- 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 538,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; 2006 .
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.-974 i Nr 173, poz. 1218;
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458;.z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241;
22010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i-'Nr 106, poz. 675; 22011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134,
- poz. 777, Nr 21, poz. 113 i i Nr 217, poz. 12811 Nr 149, poz. 8875 z 2012 1. poz. 567; z 2013 r. poz. 153)

' orazart, 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych

(Dz..U. z 2009 r. Nr 157; poz. 1240; z 2010 r. Nr 28, poz::146, Nr 96, poz.: 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,

%" poz.1020, Nr238, poz. 1578 i Nr.257, poz. 1726; 2 2011 r. Nr.201, poz. 1183, Nr 185, poz. 1092, Nr 234, e
. 'poz. 1386, Nr 291, poz. 1707 i Nr 240, poz. 1429; 2 2012 r. poz. 1456, poz..1530 i poz. 1548) oraz Uchwaly

Nr XXVI/128/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Wicloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013 — 2023 Rada Miejska w Koluszkach uchwala,
co nastgpuje: -

§ 1. Dokonuje sie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013 —
2023 zgodnie z zalaczong tabelg nr 1.

§ 2. Dokonuje si¢ zmian w wykazie przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej
dotyczacych:

1) wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.),

2) wydatkow na programy, projekty lub zadania pozostate, inne niz wymienione w pkt 1

zgodnie z zataczong tabelg or 2.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania Zzobowigzan:

1) na finansowanie wydatkow ujgtych w przedsiewzigeiach, o ktérych mowa w § 2 do wysokosci
limitéw okreslonych w tabeli or 2,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciagloici dzialania gminy i z ktorych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3. 1 pkt1iZ2.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Koluszek.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety-
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OBJASNIENIA

R DO UCHWALY W SPRAWIE |
" WIELOLETNIEJ PROGNOZY F]NANSOWEJ |
GMINY KOLUSZXKI '

NA LATA 2013 - 2023



'SPIS TRESCI:
1. Wstep
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2011.

3. Analiza w1elkosc1 wykazanych w- Wleloletmej Prognome Fmansowq Gmmy Koluszkl

©. nalata’ 2013 -2023.-




1. WSTEP.

- W mysl przepisébw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych samorzady
zobowigzane s3 do opracowania dokumentu okreslajacego ramy  prowadzonsj polityki finansowej
w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentern tym, przybierajacym postaé uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa. L o : N L -

~ Blizej charakteryzujac rozwigzania prawne zwiazane wiasnie z w/w’ prognoza - odniesiemy sie
do projektowania, wykonania oraz czesé sprawozdawczej.

Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska
ustawowo zobowigzane byly odpowiednio do przygotowania 1 uchwalenia jedynie jednoroczny plan
finansowy  oraz dodatkowe uchwaly podatkowe, moggce obowigzywaé w dhizszym okresie.

- Stan ten zmieniono  przepisami juz przywolariej wyzej  ustiwy ‘o finansach publicznych,
' na podstawie ktdrej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wiasnie w/iw dokument o nazwie
wieloletnia prognoza finansowa zw. WPF. A e : :

Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytori_alnégd sq :konsekwench obowigzku  tworzenia

.~od 2011 roku  wieloletniego programu. finansowego ; pafistwa; .a  takze 'ro_zwi_hjgoiem . regulacji

o _ddfyt_izh;cych sporzgdzanych do tej pory w.samorzadach wieloletnich, planiéw inwestycyjnych. - - -

e Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstiwia organowi stanowigcemu oraz regionainej izbie

obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowej, a wiec do 15 listopada roku poprzedzajacego
pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011-2013 do przedmiotowego projektu Burmistrz zalacza
informacjg o relacji wynikajacej z art. 243 ufp — oglednie méwigce dane dotyczace zadhizenia samorzadu
czyli prognoze dlugu. Regionalna izba obrachunkowa zobligowana jest wydaé¢ opinie o pierwotnym
projekcie uchwaly w sprawie WPF czyli zlozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym
odpowiednie nad nia procedowanie. Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest
ze szczegllnym uwzglednieniem przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania,
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okregla dla kazdego roku objgtego
prognoza co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dhugn, gwarancje i porgczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dugn
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagniecia;
6} kwote dhugu jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp,
oraz, sposob sfinansowania splaty dhugu;
7) objasnienia przyjetych wartodci.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013-2023 muszg by¢ zalaczone
objasnienia.  Positkujac  sie  danymi przygotowanymi  do  tekstu  pierwotnego  WPF,

- przedmioctowe objasnienia zawieraja geneze tzn. dane historyczne dotyczace budzetu Gminy Koluszki

za lata 2005-2011, a dalej odniesienie do proponowanych zatozei na rok 2013 ; prognoz do 2023 roku.



5. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI
7ZA LATA 2005-2011.

Przygotowujgc sie do opracowania Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2022 niezbgdnym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikow, ktore pozwolg
na sformutowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki. ' S "
W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktory jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszezegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ocenie mozliwodei zaciggania zobowigzah czy podejmowania decyzji
, o charakterze rozwojowym. ‘ : _

.- W tym celv-mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastepujgcych grupach: .
- 1) . wskazniki ustawowe, o s

©2) wskaznikitzw. na mieszkarica,

- wskazniki budzetowe, ' , S : e

4). wskazniki dochodow, - - ' '
5) - wikazniki wydatkow,
5) - wskazniki zadtuzenia. -

Zanim przedstawimy charakterystyke wiw wskaznikéw nawigzemy do ‘wykorzystanego przy analizie

nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczegolnych latach i grupach

dochodéw czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkosci procentowe zaprezentowane w dalszej czedei

objagnien. I tak:

a) dochody ‘biezgce — sa to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy.niebgdace
majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane podatki),

b) dochody majgtkowe — dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majgtku,
dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosei,

c) wydatki biezgce —sg to wydatki niebedace majgtkowymi,

d) wydatki majgtkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie widadow
do spolek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia warto$é w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkow
biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna wartosé w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkow
biezacych,

g) transfery biezace —to subwencja ogdlna i dotacje na cele biezace,

L) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz sktadki ZUS i FP,

i) obstuga zadtuzenia - sg to odsetki i raty kapitatowe od sptaty kredytéw i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Pafistwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych finansowych
w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2011:



1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w. ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazujg poziom zadluzenia czyli udziat zobowigzan ogdlem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogdlem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wskaznik ustawowy wyliczony
po zakonczeniu roku budietowego.

Waysr = Zoye/Do = 60%

Wskaznik ustawowy liczony wedtug projektu budzetu.

Wysr = Zgye/Dp < 60%

80 5 51,39

50 1

40 +*

. 16,66 18,43

30 ¢
8,22

Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom
zadtuzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malat — tzn. odpowiednio z 12,8%
do 2,34%, w roku 2009 limit ten wynidst 7,66% a analizujgc 2010 roku stanowi on 21,24% z uwagi

na planowane do zacignieeia kredyt dlugoterminowy oraz pozyczki z WFOSIGW whodzi. . ... .. ...
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Powyzsze dane odnoszg si¢ do udziatu dochodéw biezacych na liczbe mleszkancow gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkafica rosnie co oznacza,
ze szybko$¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkaficéw gminy. Mozna
bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkaficéw w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%

nrderae ordy Aachads: racna n Alenka S04

Wydatki biezace na mieszkarica.
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Podobna sytwacja ma miejsce w przypadku wydatkow przeliczanych na mieszkanca gminy.
I w tym przypadku réwniez szybkosé¢ wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby rﬂi_eszkaﬂcc':w. W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnodé gminy Koluszki:
w 2006 Toku przybylo gminie 41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 oséb, w 2008
juz 164 o0séb, w 2009 tylko 58 osob i na dzieft 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 oséb w stosunku
do 2009 roku, natomiast rok 2011 to wzrost o 36 mieszkancow.

Wydatki majgtkowe na mieszkanca.

W, =W, /L
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Naklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Kaoluszki
w poszczegolnych latach wygladajg nastepujgco: 2005r. — 8 mln zt, 2006r. — 7,6 mln zi, 2007r. - 8,4 mln
_ zh, 2008r. — 9,7 min 21, 2009r. - 11,7 rnIn zt, 2010r. — 18,7 min zt (w tym kwota wydatkow majatkowych

na mieszkanca to 1 231,11 2l), 2011r, — 15,6 mIn'zt. Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe



W roku 2011 planowano 51% natomiast ostatecznie wyniost 29%. Nie mniej jest to wskaznik,
ktory w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kilkn
najblizszych lat beda podjete kroki aby go zmniejszyé poprzez przyspieszenie splaty zadluzenia.
Pordwnujac plan a faktyczne wykonanie na w/w wykresach widaé, jak rozny moze by¢ poziom -
zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciggania kredytéw i pozyczek jestesmy w stanie
jasno okreslié kwoty i to juz z poczatkiem roku tak przy planowaniu strony dochodowej trudno jest
rzetelnie okreslié poziom wplywaéw. :

WskaZnik zadluzenia.

Wysr = ODSye+5PLye / Dg < 15%

2008

Wiw wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshigi zadiuiZzenia, czyli odnosi sig
do udzialu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku.
Z dniem 01 stycznia 2011 roku wskaznik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie mniej warto o nim -
wspomnie¢. Limit, wedlug zapisow obowigzujacej do 31 pgrudnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych, to 15% dochoddw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla taka, ze im wieksza
jest jego warto$é tym wieksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnosci jst.

W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz
2009- 0,83% ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy.

2. Wskazniki tzw, na mieszkanca gminy:
Omawiane w tej grupie wskaZniki beda charakteryzowaly poszczegélne pozycje budzetu Gminy

Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancow naszej jednostki.

Dochody biezgce na mieszkanca.

W, =Dg /L

15H3,94 1498,238




rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat z jednoczesna realizacjy i zaplata wszystkich
wydatkow biezacych. Wskazuje to na fakt, ze -w gminie z roku na rok coraz wieksze $rodki
przekazywane sa na poprawe infrastruktury. Biorac réwniez pod uwage niski poziom zadiuzenia Gminy
Koluszki to nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje w duzej mierze finansowane sa $rodkami wlasnymi gminy.
Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku ale jest to i tak poziom duzo wyiszy niz w latach
2009 i weczesdniejszych.

- Nadwyizka operacyjna na r'nieszkar'l._ca..-'

W, =Ng /L

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezacymi. Sytuacja jest réwniez korzystna dla budzetu_samorzadu koluszkowskiego
poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, kidéra samorzad moze przekazadé na wspalinansowanie
inwestycji jednoczesnie regulujac wszelkie zobowigzania zwigzane z utrzymaniem jednostek
organizacyjnych gminy i wykonaniem zadan wiasnych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym.

Transfery biezgce na mieszkarica.
W, =T, /L
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Przywolujac definicjg nalezy pamigtaé, ze transfery biezace to wplywy do budzetu gminy z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na realizacjg zadafi zleconych i wlasnych
gminy. Wysokos¢ wskazanego zrédla dochodéw jest z roku na rok wyzsza. WskaZnik ten rodnie
a zwigzane jest to w gléwnej mierze ze zwigkszaniem zadan dla gminy, ktére w pierwszej fazie maja
charakter zleconych czyli finansowanych wylacznie srodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach
stajg si¢ wlasnymi gminy — samorzady zobowigzane sa wéwczas do wygospodarowania $rodkow
z whasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzef. Obok dotacji, druga grupa transferéw
to subwencja.



Wysokoéé srodkéw gwarantowanyeh przez paristwo powinna pozwoli¢ na utrzymanie szkét i gimnazjow
oraz realizacje kilku jeszcze innych zadan z zakresu oswiaty. I faktycznie wysokosé subwenc}i rosnie
jednak nie w takim tempie jak wydatki na oswiatg.

Zobowigzania ogdiem na mieszkarica.

W, =2,/1

Wskaznik zobowigzan ogélem na mieszkanca spadat w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku
rodnie co zwiazane jest z zacigganymi kredytami diugoterminowymi.

3. Wskaznili budzetowe: .

Cecha charakterystyczng wskaZnikéw: budzetowych jest oparcie danych wylgcznie na dochodach
wlasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywow ze sprzedazy mienia czy dotacji
na inwestycje. Natomiast Korzystajgc =z informagji. dotyczacych nadwyzki operacyjnej,
mozna przeanalizowaé jej relatywna wysokos¢ w oparciu o inne, dostgpne dane. W zwigzku z czym
otrzymamy informacj¢ o potencjalnych zdolnosciach i mozliwosciach do splaty zadluzenia
oraz do finansowania wiasnymi érodkami inwestycji. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza jest
stabilnogé samorzadu pod katem bycia samowystarczalnym w finansowaniu  inwestycji
badz wieksza mozliwasé zwigkszenia wydatkow biezacych.

Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem.

Wg =N,/ D,




4. Wskazniki dochoddow:

Udziaty doéhodéw podatkowych w dochodach biezacych.

Wphy =BDppp/ D
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Wskaznik ten stanowi jaka czedé dochoddw wlasnych stanowig wplywy z podatkéw lokalnych
(niieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, spadkow
i darowizn oraz udziatéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych fizycznych. W przypadku
Gminy Koluszki poziom wplywdw o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

Udzial dochoddéw biezacych w dochodach ogdlem.

Wph>=Dg/ Dg

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosci dochodéw biezgcych (podatki, oplaty,
subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki
samorzgdu teryiorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zaleznosé stanowi  86,79%,
na co niewatpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje érodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku
powinna do budzetu wplynaé kwota ponad 5 min 2t na budowe kanalizacji po wschodniej stronie miasta
Koluszki. Analiznjac jednak pozostale lata poziom dochoddw biezacych w budzecie stanowil poziom
ponad 90% a to $wiadeczy o finansowaniu inwestycji wlasnymi dochodami i jest nawigzaniem
do wskaznika samofinansowania.



Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych.

Wy =N,/ Dg
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- Obliczenie wyniku operacyjnego’ pozwala na oceng potencjalne]’ zdolosci i thozliwosei “jednostki
samorzadu- terytorialnego ‘do "splaty zobowiazaf oraz 'do finansowania wydatkéw o -charakterze
inwestycyjnym. . ' o ]

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem czy biezacych jest
zadowalajacy, mimo ze wyraznie wida¢, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane sa
dochodami biezgeymi. We wezesnigjszych wykresach kreowat sie obraz, gdzie wydatki biezgce rosng
szybeiej niz wplywy z dochodéw biezgcych. Powyzsze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza
od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyna na budzet
chociazby w kwestii udzialéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkow
natomiast tempo wzrostu wydatkéw na utrzymanie placéwek oswiatowych np. w postaci
gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikdw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania
w zmianie kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogélne;j.

WskaZnik samofinansowania.

Wy =N, + Dy / W,
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Wartos¢ wskaznika obrazuje stopiefi w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
srodkami wlasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze jest
ryzyko utraty plynnosei finansowej w zwiazku z nadmiernymi kosztami obstugi zadluzenia, jednak jego
wysoka wartos¢ moze rowniez Swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycii w stosunku
do wlasnych mozliwogei.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$é poziomu samofinansowania inwestycji srodkami wihasnymi jest
bardzo znaczgca.



5. Wskazniki wydatkéw:

Obciazenie wydatkdw biéi‘:acych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne.

Wiy = Wy / W
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-wraz .z ‘pochodnymi od wynagrodzet. . Jeszcze w2005 - roku ‘blisko™ 50% wydatkéw biezacych
na utrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skladki na ZUS'i FP. Obecnie, tj. od 2006 roku
mimo, ze wydatki biezace rosng drednio o 7%-9% z roku na rok - z pewnoscia ma to zwigzek
ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elekirycznej, energii cieplnej, waody,
to udzial wynagrodzefi ma charakter malejgcy. Taki stan rzeczy wynika z tego, ze w ostatnich latach
za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie Koluszki stanowit w zaleznogci
od roku wskainik od 3%-5%. W wyniku powyzszego wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie
do wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych. Wyrazny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wida¢ w' roku 2011 ale zwigzane jest to z przeksztalceniem przedszkoli z zakladéw budzetowych
w jednostki budZetowe przez co nie otrzymuja juz dotacji ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in.
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

Relacja transferdéw biéiqcych do wydatkow biezgcych.

Wwz="Tg / Wg

Wiw wykres okresla jakg czg$é w wydatkach biezgcych stanowig te finansowane wylgcznie subwencig
i dotacjami biezacymi z budzetu panfstwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej w wydatkach
biezgcych gminy. Nalezy dodaé, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana Jjest wiasnymi
srodkami gminy.

Z analizy latwo mozna wysnué wniosek, Ze z roku na rok gmina Koluszki ofrzymuje coraz nizsze
wielkodci z budzetu pafistwa w stosunku do faktycznych potrzeb przez co zobowigzana jest uzupelnié
niedobdr Srodkami wiasnymi, a co z kolei w dalszej perspektywie wplynie na mozliwosci realizacji
inwestycji i ich finansowanie wlasnymi dochodami. Nalezy bowiem pamigtaé o zasadzie, ze jezeli
kadra pedagogiczna otrzymuje w roku biezacym regulacji 7% to srodki te muszg pojawié sie rdwniez

W budzecie roku przysziorocznego wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacii,



jakie zgodnie z informacjami z Ministerstwa Finanséw majg stanowic kolejne 7% od 01 wrzesnia 2011
- roku. Podobna sytuacja ma sig do wzrostu optat za media itp. '

Udziat wydatkdow majatkowych w wydatkéch ogdofem.

AWy = W /W

7 T W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finansow umiescito. réwniez -odniesienie ‘do. wydatlow .

“majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkGw stanowia te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budzetowych, stowarzyszef, innych samorzgdaw,
dokapitalizowanie dla spélki) i inwestycje realizowane przez gminy.
Przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki na dzien 31.12.2010r. stanowi 31,37% a w 2011 roku
osiagnat poziom 27,49%. W przypadku naszego samorzgdu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca
poniewaz poziom systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostowa o czym $wiadcza dane
np. 2006r. —20,66%, 2007r. — 21,10%, 2008r. - 21,83%, 2009 - 23,76%.

6. Wskazniki zadluZenia:

Obciazenie dochodoéw biezacych diugiem.

Wskaznik obciazenia dochodéw biezacych dlugiem okresla poziom zaduzenia w odniesieniu
do dochodéw biezgcych gminy.

7 analizy widaé, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajgcych dochodach, poziom do 2008 roku miat
charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu w dochodach biezgeych
stanowil 8,44%, dla 2010 roku — 24% a dla 2011 — 32%. Na wzrost wplyngly zaciggnigte kredyty
dlugoterminowe. Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadiuzenia w gminach stanowi 60% wykonanych
dochodéw ogdlem w zwigzku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamigtac,
ze powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodéw a jedynie te z podatkéw i oplat lokalnych,
oraz subwencji i dotacji biezacych.



Obciazenie dochodow biezacych obs{ugq zadtuzenia.

W, = Opg+Sp_/ Dy

- 'W/w-wylkres odnosi sig réwniez do zadiuzenia ale obejmujacego przypadajace wylgeznie w.danym roku -
'~ splaty odsetek i rat kapitatowych od zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w dochodach biezacych gminy.
- Im wigksza jest wartos¢ tej relacji tym wigksze. jest ryzyko wystapienia niewyplacalnosci jednostki”
samorzadu terytorialnego. S )

W ‘przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma wartosci w granicach do 4% czyli bardzo zadowalajgca

pod katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowoscig w splacie odsetek
i rat kapitalowych, sukcesywnym umarzaniem

pozyczek oraz jednoczgsnym wzrostem wielkosci
dochodow biezacych. '

Relacja nadwyZki operacyjnej do zobowigzan ogdtem.

W, = Ng/Z,
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Mozliwosé terminowego regulowania platnodci z tytuhu obstugi zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jakq generuje dana jednostka
do obstugi zadhizenia i zobowigzan ogdlem. Wskaznik obrazuje relatywna wysoko$é stanu zobowigzan
jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyjnej czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczyé
na wydatki inwestycyjne oraz splatg biezacych i przysziych zobowigzan. Im wigksza jest wartogé
tego wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego
regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki wartos¢ wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyze] 100%.

Na spadek relacji od 2009 roku niewatpliwie wplyng szybszy wzrost wydatkéw biezacych
anizeli dochoddw biezgcych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhuzenia.



Relacja nadwyzki operacyinej do obstugi zadluzenia.

W, =Ng/Sp .

“Wartosé” wskaznika informuje, czy  nadwyzka operacyjna Wystatczytaby jednostce na “splatg -. -

rat kapitalowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Im wyzsza jest wartogé wskaznika tym wigkszg
czeéé nadwyzki érodkéw mozna przeznaczyt na inwestycje lub na spiatg nowych kredytow / pozyczek,
zaciagnietych w zwiazku z realizowang nowa inwestycja. '
W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wielkodci dalece zadowalajgce. Mimo, Ze kwota nadwyzki
na tendencje malejaca, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost dochodéw biezacych
w stosunku do szybkosci wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat kapitatowych ma stan spadkowy.
Taki-stan rzeczy-$wiadezy o tym, Zze mozliwosci realizacji inwestycji w Koluszkach s duze i mogg by¢
finansowane $rodkami wiasnymi gminy. Ewentualnie istnieje taka mozliwoéé poparta danymi
2 wskasnikéw, ze na realizacie nowych inwestycji mozna zaciggat nowe pozyczki czy kredyty
poniewaz ich obstuga bedzie miata zabezpieczenie w dochodach gminy.

ObcigZzenie dochoddw biezacych wydatkami bieZzacymi
i obslhuga zadiuzenia.

W, = WotSg +Oas/Dpg

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi i obshuga zadluzenia
w postaci splata rat kapitalowych i odsetkami. Warto¢ wskaznika wicksza od 100 Swiadczy o tym,
e dochody biezace nie wystarczajg na pokrycie wydatkow biezacych i obstugi zadhizenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, Ze nie ma obaw
aby dochody biezgce nie wystarczyly na sfinansowanie biezgcego funkcjonowanie gminy
wraz ze splaty juz zaciggnigtych pozyczek i kredytow. Wskaznik wskazuje bowiem na poziem
w granicach do 90%.



Udzial zobowiazan wymagalnyph w zobowiazaniach ogdétem.

W, =Zpw/Z,

2006

Konsekwencja braku plynnosci- finansowej. w jednostee ‘samorzadu. ferytorialnego jest nieterminowe.
regulowanie zobowiazan. W/w wskaznik wigkszy od zera §wiadczy o nieterminowym wywigzywaniu sie
z platnosci. ' -

0d 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mnigj. Lata, kiedy poziom
jest powyzej =zera, dotyczy zobowigzan jednosiek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczgstsza przyczyng powstania w/w zobowigzai wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysokos¢ wymagalnych zobowiazan w poszezegdlnych latach stanowila odpowiednio:
2005r. =473 509,00 24, 2006r. — 0,00 21, 2007r. — 36 910,20 2, 2008r. — 390,27 z}, 2009r. ~ 1 077,33 2,
2010r. =3 741,61 zt a w2011 — 0,00 zL



3. ANALIZA WIELKOSC]‘Z WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
 GMINY KOLUSZKINA LATA 2013-2023. : : ,

Wielkodei finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata
2013 - 2023 zw. WPF okreélone zostaty przy zalozeniu kilku czynnikéw:
1) realizacji budzetu Gminy Kohiszki w latach 2005-2011,
2) wykonaniu budzets w 2012 roku, _
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2013, o :
4) planach na lata przyszie czyli 2014-2023 tj. wysokodci wplywow w podatkach i oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkogciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania srodkach z budzetow
UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji wieloletnich,
. stalych wydatkach zwiazanych z realizacja zadan wlasnych gminy.
" Ponadto, zgodpie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawg budzetowa
na 2013 rok zobowigzany byl przyjac zatozenia makroekonomiczne.” W zwigzku z tym, zgodnie
" 'z zaleceniami, Gmina -Koluszki postuguje si¢' w/w prognoza przy planowaniu do 2018. roku
 zalozeri budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjgto jeden 7 podstawowych wskaznikéw, -

L ,"-tj::ffﬁ.f-%].PQ ‘wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 —2018 w skali 3%-4%. - .

. Odnoszc sie do poszczegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszk na'lata 20132023 mamy: - .~

‘Struktura z&kiadanych dochodow obejmuje:

Wzrost/ spadek

Rok ) Dochody ogolem Dochody biezgce docl‘l‘?sdtu;:u?ﬁ‘oulem
do roku poprzedzajacego
2013 59 896 522,12 51 488 498,51 X
2014 59 963 438,08 46210 318,08 + 2,34 %
2015 59259 862,92 53 259 862,92 - 1,17%
2016 56 287 854,00 51 287 854,00 - 502%
2017 57 387 854,00 50387 854,00 +1,95%
2018 55 400 972,95 51 400972,95 -346%
2019 56 947 209,63 52 335 294,83 + 2,79%
2020 55 968 745,33 52 968 745,33 - 1,72%
2021 54368 321,88 51368 321,88 -2.,86%
2022 51 450394,48 47 559 310,61 -537%
2023 51 450 394,48 51450 394,48 X
Dochody ogolem
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Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wlasnym, subwencji ogélnej oraz dotacjom
celowym z budzetu padstwa i budzetu unijnego. Wsérdéd prognozowanych dochoddw wlasnych
uwzglednione zostaly w szezegdlnosei:

» udzialy we wplywach z podatku dochodowago od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych,

¢ wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od drodkdéw transportowych,
opfacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych,

» wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatac
* uiszezanych na podstawie odrebnych przepisow,

yinej i inmych stanowigcych dochody gminy

* dochody z majatku gminy tzn. pochodzgce ze sprzedazy nieruchomosdci o charakterze rolnym
Jjak 1 pod zabudowe,

o udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz bu

-z zakresu administracji rzadowej,

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznogei, -

* - odsetki od srodkéw finansowych gromadzon
_ s inne dochody naleine gminie.

~ - Prognozujac udzialy w podatkach doc

ych na rachuﬁka_lbh

bankdwyéh gminy,

dzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan

hodowych opierano sie: na ' danych * makroekonomicznych
©- - dotyozgcyeh  m.in. “inflacji, tempa‘ Warostu . zatridnienia, - temipa  warosti wynagrodzer,
“czy np. planowanych zmian systemowych tyjpu ulgi, stopy -podatkowe. Nato
- i-opfat”lokalnych wyznaczona zostat w oparciu o tréidy dotyczace ksztalt
w ujgciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmi

miast prognoza. podatkdw
owanie si¢ w/w wplywow -
any stawek podatkowych.

W przypadku za§ dochodow z majgtku i pozostatych dochodéw oraz dotacji “celowych przyjeto
zatozenia realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analizg czyli 2005-2012
glednieniem wykazu dzialek, na ktérych sprzedaz

oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwz

Rada wyrazila zgode.

Jak wynika z w/w zalozen struktura wplywéw jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, e trudno jest
w okresje obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesiecioletnim. Zmiany, bazujgc na okresach
minionych, roku 2012 i zalozeniach na 2013 rok, korysowane sa w perspektywie od — 5% do + 2%
czyli ostroznie i oscylujgc wokét kwoty 58 min zt do roku 2017, natomiast lata pozostale
to juz zdecydowane perspektywy malejace z uwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochodéw.

Struktura dochodéw majatkowych stanowi rokrocznie wplywy w granicach 6 mln zt — 7 min zi,
co. zwigzane jest z mieniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzied dzisigjszy posiadamy zgode
Rady Miejskicj w Koluszkach na sprzedaz nieruchomosci zabudowanych i z przeznaczeniem
pod zabudowe na kwote ponad 40 mln zi Oczywiscie kwestia realnosci otrzymanych dochoddw
z tytulu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana i podlega szczegdlingj analizie.

Struktura zakiadanych wydatkéw obejmuje:

Wazrost/ spadek
wydatkow
Rok Wydatid ogslem | Wydatki bieigee | Og{:g“;';‘mgu m‘:jﬁﬁg“;e N ‘;ﬁ:’:ﬁﬁm
do reka
poprzedzajgcego
2013 57 525 515,50 47 755 636,25 1315 548,96 9 769 879,25 X
2014 57323 145,08 40934 611,08 1134 736,97 16 388 534,00 +0,02 %
2015 57 119 568,92 40 731 035,92 991 380,08 16 388 534,00 - 0,36 %
2016 53 647 561,00 40 650 504,40 850 474,77 12 997 056,60 -6,08%
2017 54 747 561,00 41 150 504,40 704 687,16 13 597 056,60 +2,05%
2018 5273231034 41 150 668,00 561 059,34 11581 642,34 - 3,68%
2019 54 236 667,88 39151 909,18 415911,57 15 084 758,70 +2,85%
2020 53 809 192,03 38 813 758,34 272 027,55 14 995 433,69 - 0,79 %
2021 52 504 771,99 36 032 689,91 142 303,64 16 472 082,08 -2,42%
2022 50 203 540,75 36 203 540,75 47 300,92 14 000 000,00 - 438 %
720237 ] 50268 798,67 | "36268798,67| 161,84 | 14 000 000,00 +0,13 %




Wrydatki ogolem
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Okreélajac .prognoze ksztattowania sig wielkodci wydatkéw biezacych w poszczegdlnych latach
uwzgledniono nastgpujace czynniki:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

wielkoéé planowanych dochodéw w poszezegdlnych latach,

wielkogé przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszezegdlnych latach,

poziom roczny obshugi zadhuzenia,

ilogé i warto$é planowanych do zrealizowania przedsiewzigé inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

nakiady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 min 2t —
37 mln zi,

jako&¢ wykonanych robdt w ramach biezgcego utrzymania infrastruktury, co pozwoli wprowadzi¢
oszczednosei w latach przysziych,

przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

Priyjmujqc wiw perspektywy w ramach wydatkow biezacych przyjeo wielkosei w granicach 40 min zi.

1y,

2)

3)

Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrebnienia w sferze wydatkow biezgeych te ponoszone na:
wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylgcznie wielkosci
wynagrodzeri odnoszacych si¢ do funkcjonowania administracji publicznej, czyli urzedu.
$rednioroczna zmiana wynagrodzen polegataby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali 3%
w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych oraz wskaznika
wzrostu dodatku stazowego. W zwiazku z czym ich wielko$¢ stanowi kwoty odpowiednio
od 2,9 min zt do 3,2 mln zi.

wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WFF wskazane s
wylacznie wielkosci dofyczgce porgczonego do splaty kapitalu natomiast w czesci mowigeej
o wydatkach biezacych na obstuge diugu, obok odsetek od pozyczek i kredytéw zaciggnigtych
przez gming wykazane s3 réwniez odsetki od porgezonych pozyczek. Wskazane porgezenia dotyczy
wylacznie pozyczek zaciagnigtych przez KPGK Sp. z c.o. W WFOSIGW w Lodzi. W roku 2013
kwota porgczenia obejmuje wielkodé 1,2 mln zh, w ktérej to kwocie wielko$é 666 tys. zi
posiada charakter warunkowego umorzenia.

wydatki biezace objete limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzila
jasnej i klarownej definicji przedsigwzigc, stad tez istniej mozliwosé mylnege potraktowania
przedsigwzigcia, a rzeczywistego wydatku, ktory winien by¢ zaplanowany w kazdorocznym
budzecie. Z uwagi na powyzsze waipliwosci przyjgto na potrzeby przedmiotowej WFP
definicje o tresci:



- do wykonania w podziale na poszczegéine lata realizacji.

T Wynik budgetu: -

»Przedsigwziecie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,.

2) Swiadczona przez jednego dostawce badz ustugobiorce, .
3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naklady taczne i w podziale na poszczegdlne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacji, - '

5} $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane do -realizacji inwestycie .
oraz planowane do udziglenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane w WPF sy zestawieniem wielkosci.
wykazanych w takich tabelach jak:

1) dlaroku 2013 — wykaz inwestycji rocznych,

2) dla lat 2013-2023 - wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich

finansowanych srodkami unijnymi. ' ? _

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe ‘szezegolowo odniesiono sig
- -do cely, jakiemu ma ‘shuzyé realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane

Ro_kin__E» to planowane jest ponad 9,7 min zt z przeznaczeniem na inwasty:_jje; R
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Przedstawiajagc w/w zalozenia wida¢, ze w 2013 i latach nastepnych zaplanowana zostala nadwyzka
dochodéw nad wydatkami. Zalozono, ze ma byé to rok sukcesywnie i konsekwentnic zmierzajgcy
do zmniejszenia poziomu zadluzenia. Taki stan pozwoli na wiasciwe przygotowanie budzetn
Gminy Koluszki do nowego okresu finansowania unijnego. Wykres co prawda przedstawia
tendencje spadkowa, ale zwigzane jest to z realnodciy budzetu w latach 2020 i nastepnych.

Struktura przychodéw, rozchoddw oraz prognozy kwoty diugu:

Rok Przychody Rozchedy Prognoza kwoty dlugu

2013 222 203,28 2 593 209,50 21 891 929,09
2014 0,00 2 640 293,00 19 251 636,09
2015 500 000,00 2 640 293,00 17 111 343,09
2016 0,00 2 640 293,00 14 471 050,09
2017 0,00 2 640 293,00 11 830 757,09
2018 0,00 2 668 662,61 9162 094,48
2019 0,00 2710541,75 6 451 552,73
2020 500 000,00 2659 553,30 4291 999,43
2021 0,00 I 863 549,89 2 428 449,54
2022 0,00 1246 85373 1 181 595,81

L2023 0,000 ..1.181.595,81. ...




Zaprezentowane powyzej " informacjie sg potwierdzeniem juz wczesniej wskazanych faltow,
- ze gmina odstepuje od radykalnego zadtuzania, wyjatkiem sa wprowadzone przychody w kwaocie facznej
"~ Imln zt, ktdre w przysziosci mogg miec charakter cze$ciowo umarzalnych pozyczek z funduszy
~ ochrony §rodowiska. Kwestia rozchoddw to zaprezentowany poziom splat kat kapitalowych od pozyczek
{ kredytéw wedlug zawartych uméw, z zatozeniem, ze kwoty z przedmiotowych uméw otrzyma budzet
w wielkogciach okreslonych w tychze umowach.

Finalnym rozstrzygnieciem jest to prognoza kwoty diugu, ktora zdecydowanie ma tendencje malejges.
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Powyiszy wykres obejmuje dane kwotowe w relagji do kwoty dtugu, natomiast struktura wskaZnikowa
obejmuje: zakladajac ustawowy prog zadluzenia w wysokosci do 60% planowanych dochodow
w Grinie Koluszki relacja ta obejmuje — skonstruowany budzet na rok 2013 stanowit o poziomie
planowanego na koniec 2013 roku zadtuzenia w wysokosci 40,88% planowanych dochodéw,
2014 — 35,07%, 2015 — 31,47%, 2016 — 28,02%, 2017 — 22,46%, 2018 — 18,01%, 2019 — 12,34%,
2020 — 8,27%, 2021 — 4,64% 12022 - 2,07%.



OBJASNIENIA
do uchwaly w sprawie zmian do budzetu Gminy Koluszki na 2013 rok
do uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013-2023

Plan dochodéw budzetn gminy na rok 2013 w kwocie 56 679 871,22 zt zwigksza sig o kwotg

216 650,90 z, co po zmianach stanowi plan 59 896 522,12 zt,

Zaproponowane ponizej zmiany w planie dochodéw podyktowane sa:

1) analizujge zasady klasyfikowania dochoddéw zwiazanych z. egzekucia, proponujemy z paragrafu

. odsetek wyodrgbni¢ plan'z § 0690, jako zwrot kosztéw upomnier; - :

a) dziat 700, rozdzial 70005 § 0910: — 1 000,00, 70005 § 0690: + 1 000,00;
b) dziat 756, rozdziat 75615 § 0910: — 500,00, 75615 § 0690: + 500,00;
c) dzial 756, rozdzial 75616 § 0910: — 1 000,00, 75616 § 0690: + 1 000,00;

2) dziat 750, rozdzial 75095 §0970: + 125 731,00 zt — refundacja kosztéw zatrudnienia osob w ramach
robot publicznych planowana do otrzymania z Powiatowego Urzedu Pracy ‘Lodz Wschéd
na pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy nr UM.DA-9402/4/2013 (15 oséb_ na okres
I1-V:2013, w tym. 10 0s6b — pracownik administracyjny, 15 0s6b.— pracownik fizyezny), refundacja

. ~ 1100,00 zt brutto wraz z przypadajgcymi kosztami ZUS; : Lo :

- 3) .dziat 756, rozdziat 75619 §.0460: —.100 000,00, 75618 § 0460: + 100 000,00 — dostosowanie

7 zapiséw w budzecie do zasad klasyfikacji budzetowej; -~ -0 L - T L '

4). dziat 758, rozdziat 75814 §0970: #77695,14 zt— wplywy dotyczace rozlicseh z lat ubieglych

z uwagi na otrzymany z Urzgdu Skarbowego Lédz — Widzew zwrot podatku od towaréw i ushig
za miesigc grudzien 2012 r.; ' ’ '

5) dziat 801, rozdziat 80195 § 2009 ~ wprowadzone dochady dotycza niewydatkowanych zZwroconych
do Urzgdu Marszatkowskiego w Lodzi $rodkéw finansowych na dzied 31.12.2012 r. w ramach
projektu pn. ,.Szansa dla ucznia”®, ktére w biezacym roku budzetowym ponownie zasilily budzet
gminny na kontynuacje programu w roku 2013; ’

Plan wydatkéw w kwocie 57 308 864,60 zi zwieksza sig o kwote 216 650,90 zi, co stanowi po zmianach

wielkosé 57 525 515,50 zt, w tym szczegdtowo:

1) dzial 750, rozdziat 75095 + 125 731,00 zt — koszty wynagrodzes oséb zatrndnionych w ramach
robot publicznych na podstawie umowy nr UM.DA-9402/4/2013 z Powiatowym Urzedem Pracy
L.6dZ Wschdd (15 os6b na okres 11-V.2013, w tym 10 0s6b — pracownik administracyjny, 15 o0sdb —
pracownik fizyczny, za wynagrodzeniem brutto 1 600,00 z);

2) 72095 § 6050: + 9 225,00 zt — w zwiazku z zamiarem podpisania umowy z Firma
Doradziwo Informatycme Maciej Kulka z/s w Warszawie . na zleceniu wykonania ushugi
polegajgcej na doradztwie, przygotowaniu oraz kompleksowej obsfudze wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach Dziatania 8.3, w ramach naboru wnioskéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013: Priorytet 8 — Spoleczeristwo informacyjne — zwickszanie innowacyjnosci
gospodarki, Dzialanie 8.3 — Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — elnlusion zabezpiecza sie
w planie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw w/w umowy.

Zgodnie z warunkami umowy wynagrodzenie zostanie wyptacone dopiero po uzyskaniu pozytywnej
oceny przygotowanego wniosku przez Urzad Marszatkowski w Lodzi.

3) dziat 801, rozdzial 80101 § 6050 — w odpowiedzi na pismo Dyrektora Zespohi Szkol Nr 1
w Koluszkach informujace o awarii kotfa centralnego ogrzewania w kotlowni szkolnej
oraz wskazujace na koniecznos¢ zakupu i instalacji nowego kotla dokonano stosownych przesuniec
w planie finansowym w/w placéwki, w tym szczegdlowo:

a) 80101 § 6050: - 30 000,00 zt — zmniejszenie planu finansowego na zadaniu pn.”"Wyposazenie
placu zabaw przy Zespole Szkél Nr 1 w Koluszkach®,

b) 80101 § 6050: + 30000,00 zI — wprowadzenie nowego zadania pn. ,Wymiana kotla
centralnego ogrzewania w budynku Zespoh Szkét Nr 1 w Koluszkach?;

4) dziat 801, rozdzial 80195: + 25285,90 — wprowadzone zmiany dotycza $rodkéw finansowych
projektu pn. ,,Szansa dla ucznia” (realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
na lata 2007-2013) na kontynuacje programu w roku 2013 — wprowadzone zmiany dotyczg
przeniesienia niewydatkowanych srodkéw z 2012 r. do budzetu roku 2013;



Po wprowadzeniu w/w zmian poziom planowanej nadwyzki nie ulega zmianom i stanowi
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Poziom przychodow nie ulega zmianié i obejmuje kwatg 222 203,28 zi, na ktérg skiadajg sie:

1) - pozyczki z WFOSIGW w Lodzi z przeznaczeniem na budowe sieci wodociggowych, kanalizacji
sanitarnych i deszczowych w 0§. Czarneckiego, ulicy Prochnika, w ul. Sikorskiego na faczng kwote
113 890,17 zl, : : '

2) wolne drodki 62 879,11 zt, .

3) przychody ze sptat pozyezek udzielonych na finansowanie zadaf realizowanych z udzialem §rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 45 434,00 z

Planowane rozchody nie ulegajg zmianie i stanowig acznie 2 593 209,90 zl, w tym na kwote ponad

46 tys. zt oczekujemy na decyzjg o umorzeniu z WFOSIGW w Lodzi.

Doprecyzowano i uaktualniono zatgczniki nr 1 i nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowsj Gminy

Koluszki na lata 2013 _- 2023 poprzez urealnienie planu dochodow i wydatkéw oraz ureainienie

wieloletnich przedsigwzigs. : R _ [

Dostosowano Uchwale Rady Miejskiej w Koluszkach zmieniajaca Wieloletnia Prognozg Finansows

Gminy Koluszki na lafa 2013 — 2023 do zapiséw art. 8 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r: 0 zmianie-

~ niektérych. ustaw 'w zwigzku z Tealizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456) -

" graz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.-w sprawie witloletniej prognozy -

o “finansowe] jednostki js._ajtnqmqaui_fer‘yto'r_iamggo_ (Dz.U.z2013 1. poz. 86). - =" =



