UCHWALA NR XX1/68/2012
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH

7 dnia 25 czerwea 2012 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 - 2023

Na podstawie arf. 18 ust. 2'pkt 4 19 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 538,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241; 2z 2010r.
~. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 21, poz. 113 1 i Nr 217, poz. 1281) oraz art, 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 11 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240; z 2010r. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726; z 2011 r.
Nr 201, poz. 1183) Rada Miejska w Koluszkachuchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Wieloletnia Prognoz.q Finansowa Gminy Koluszki na lata 2012 — 2023
zgodnie z zalaczona tabelg nr 1.

§ 2. Ustala si¢ wykaz przedsigwzigé dotyczacych:

1) wieloletnich programéw inwestycyjnych gminy na lata 2012 - 2015,

2) wieloletnich programéw i projektéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Buropejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi §rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust, Tpkt.213
ustawy o finansach publicznych,

3) gwarancji i porgczen udzielonych przez Gming Koluszki,

zgodnie z zalaczong tabelg nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w wieloletnich przedsiewzigeiach, o ktérych mowa w § 2
do wysokosci limitéw okreslonych w tabeli nr 2,

2) z tytwhn uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastgpnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy. '

§ 4. Traci moc uchwata nr XX/56/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 maja
2012 r. w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 —2022.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

'§ 6. Uchwata wchodzi w zyeie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2012-2023



SPIS TRESCI:
1. Wstep
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2011.

3. Analiza wielkoscet wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2022.



1. WSTEP.

W mysl przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych samorzady
zobowigzane sa do opracowania dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki finansowej
w perspektywie diuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa.
Blizej charakteryzujac rozwiazania prawne zwiazane wlasnie z w/w prognoza odniesiemy sie
do projektowania, wykonania oraz czgsé sprawozdawczej.
Do 2011 roku w odniesieniv do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska ustawowo
zobowiazane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny plan finansowy
oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywaé w dluzszym okresie. Stan ten zmieniono
przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktérej wprowadzono
do systemu finanséw publicznych wlasnie w/w dokument o nazwie wieloletnia prognoza finansowa
zw, WPF,
Przepisy o “WPF jednostek samorzadu terytorialnego sa konsekwencjg obowigzku tworzenia od 2011
roku wieloletniego programu finansowego panstwa, a takie rozwinigeiem regulacji dotyczacych
sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planow inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej wraz z projektem uchwaty budzetowej, a wigc do 15 listopada roku poprzedzajacego
pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011-2013 do przedmiotowego projektu Burmistrz zatacza
informacje o relacji wynikajace] z art. 243 ufp — oglednie méwiace dane dotyczace zadhuzenia samorzadu
czyl prognoze dlugu. Regionalna izba obrachunkowa zobligowana jest wyda¢ opini¢ o pierwoinym
projekcie uchwaly w sprawie WPF czyli zlozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym
odpowiednie nad nig procedowanie. Opinia taka, poczawszy od 2010 rokn, wydawana jest
ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzegania przepisdw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sig zaciagnaé
zobowigzania,
WPF zawiera stosunkowo szczegdlowy zakres danych finansowych, ktore w zwigzku z takg, a nie inng,
realizacjq budzetu konkretnego roku beda wymagaly korekty prognozowanych wielkodei na kolejne lata.
Korekty te sa mozliwe, albowiem ustawodawca zakladal elastycznosé WPF i koniecznosé jej urealniania
w stosunku do zmieniajacych sie warunkéw.
Zgodnie z zapisami art, 226 ustawy o finansach publicznych WFP okreéla dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej:

[) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym

na obsluge dhugu, gwarancje i porgezenia;

2} dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatlki majgtkowe budzetu

Jjednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;

5) przychody 1 rozchody budzetu Jednosﬂﬂ Salnorzqdu terytorialnego, z uwzglqdmemem dhigu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigeia;

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktdérej mowa w art. 243 ufp, oraz
sposob sfinansowania splaty diugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

Zgodnie =z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publiczaych do wuchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012-2022 musza by¢ zalgczone
objasnienia. Posilkuige si¢ danymi przygotowanymi do tekstu pierwotnege WPF, przedmiotowe
objasnienia zawieraja genezg tzn. dane historyczne dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata
2005-2011 a dalej odniesienie do proponowanych zatozen na rok 2012 i prognoz do 2022 roku.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKQONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI
ZA LATA 2005-2011.

Przypotowujac sie do opracowania Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2012-2022 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikdéw, ktére pozwolg
na sformutowanie czytelnej 1 jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki. _
W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikow przygotowanych przez Ministerstwo Finansow, ktory jest
niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszezegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwodel zaciggania zobowiazan czy podejmowania decyzji o charakterze
rOZWOjOWYI.

W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:
1) wskazniki ustawowe,

2} wskaZniki tzw. na mieszkanca,

3} wskazniki budzetowe,

4} wskazniki dochodow,

5} wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadkuzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaZnikdw nawiazemy do wykorzystanego przy analizie

nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczegdlnych latach i grupach

dochoddw czy wydatkdw co znacznie przyblizy wielkodei procentowe zaprezentowane w dalszej czesei

objasnien. I tak:

a) dochody biezace — sg to podatki, optaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy niebedace
majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane podatki),

b) dochody majatkowe — dotacje i érodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytuhu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci,

c) wydatki biezace — sa to wydatki niebedace majatkowymi,

d) wydatki majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie wkladdéw
do spétek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia warto$¢ w odejmowaniu dochodow biezacych od wydatkdw
biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna wartos¢ w odejmowaniu dochoddéw biezacych od wydatkéw
biezacych,

g) transfery biezace —to subwencja ogdélna i dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz skladki ZUS 1 FP,

i) obsluga zadluzenia — sg to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytéw 1 pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych finansowych
w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2011:
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1. Wskainiki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadhizenia czyli udzial zobowiazan ogélem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota dhagu
Jjednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogdélem tej jednostki w danych roku budzetowym,

Wskainilk ustawowy wyliczony
po zakoriczeniu roku budietowego.

Wysr = Zoye/ Do < 60%

3o ettt e e 29,59

WskaZnik ustawowy liczony wedlug projektu budzetu.

Wysr = Zoye/Dpy 5 60%

G0 " 51,39

50

40

v
10 4 1666 18,43 21,05

8,22

4,76

2005 2006 2007 2009 2010 2013

Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom
zadluzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematyczaie malal — tzn. odpowiednio z 12,8%
do 2,34%, w roku 2009 limit ten wyni6s} 7,66% a analizujac 2010 roku stanowi on 21,24% = uwagi
na planowane do zaciagnigcia kredyt diugoterminowy oraz pozyezki z WFOSIGW w Lodzi. W roku
2011 planowano 51% natomiast ostatecznie wyniést 29%. Nie mniej jest to wskaznik,



ktory w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kilku
najblizszych lat beda podjete kroki aby go zmniejszyé poprzez przyspieszenie splaty zadhuzenia.
Poréwnujac plan a faktyczne wykonanie na wiw wykresach widaé, jak rézny moze byé poziom
zadiuzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciagania kredytéw i pozyczek jestedmy w stanie jasno
okreélié kwoty i to juz z poczatkiem roku tak przy planowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie
okresli¢ poziom wplywow.

Wiskainik zadtuzenia.

Wysr = ODS, e +5PL,./ Do S 15%

4,46

2011

W/w wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshugi zadiuzenia, czyli odnosi sie
do udziatu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochedach na koniec roku.
7 dniem 01 stycznia 2011 roku wskaznik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie mniej warto o nim
wspomnied, Limit, wedlug zapiséw obowiazujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byta taka, Zze im wigksza jest jego
warto$é tym wieksze jest ryzyko wystgpienia niewyplacalnoéci jst.

W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009-
0,83% ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy.

2. WskaZniki tzw. na mieszkanica gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakteryzowaly poszezegélne pozycje budzemn Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesienin do liczby mieszkanicow naszej jednostki.

Dochody biezace na mieszkanca.

W, =D, /L

2500 - .
1950,27 2029,7
185187

vl [

2000 47 1654,57
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1005 2006 2007 2008 2011



Powyzsze dane odrosza si¢ do udzialu dochodéw biezacych na liczbe mieszkancéw gminy.
W przypadlue Gminy Koluszki udzial dochoddw biezacych na 1 mieszkanca roénie co oznacza,
ze szybkosé wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancow gminy. Mozna
bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkaficéw w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%

l"\n("f"’ﬂﬂ‘ n’f{\] (“ﬁf‘!’\f\f“! rAona M nl{n]’n 'quA

VWydatki biezgce na mieszkatica.

W, =W, /L
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkdw przeliczanych na mieszkafica gminy. I w tym
przypadku réwniez szybko$¢ wzrostu wydatkdw nie jest proporcjonalna do wzrostu liczby mieszkancow.
W tym migjseu moze wskazg liczbowo jak wzrasta liczebno$é gminy Koluszki: w 2006 roku przybylo
gminie 41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 o0séb, w 2008 juz 164 os6b, w 2009
tylko 58 0s0b i na dzieni 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 0s6b w stosunku do 2009 roku, natomiast rok
2011 to wzrost o 36 mieszkancow.

Wydatki majatkowe na mieszkarica.

W, =W, /L

2011

Naktady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestyeyjne) w Gminie Koluszki
w poszczegdinych latach wygladajg nastepujaco: 2005+, — 8 mia zt, 20061, — 7,6 min zi, 2007r. ~ 8,4 min
z1, 2008r. - 9,7 mln zi, 2009r, — 11,7 min zi, 2010r. — 18,7 min 2} (w tym kwota wydatkéw majatkowych
na mieszkanica to 1 231,11 z), 201 tr. — 15,6 min zt. Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe



rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat z jednoczesna realizacjg i zaptata wszystkich
wydatkéw biezacych. Wskazuje to na faki, ze w gminie z roku na rok coraz wigksze érodki
przekazywane sg na poprawe infrastruktury, Biorac réwniez pod uwage niski poziom zadtuzenia Gminy
Koluszki to nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje w duzej mierze finansowane sa $rodkami wiasnymi gminy.
Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach 2009
i wezedniejszych.

Nadwyzka operacyjna na mieszkanca.

W= N, /L

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik r6znicy miedzy dochodami  biezacymi
i wydatkami biezacymi. Sytuacja jest rowniez korzystna dla budzetu samorzadu koluszkowskiego
poniewaz wyst¢puje nadwyzka operacyjna, ktérg samorzad moze przekazaé na wspoifinansowanie
inwestycji jednoczesnie regulujac wszelkie zobowigzania zwiazane z utrzymaniem jednostek
organizacyjnych gminy i wykonaniem zadanin wlasnych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym.

Transfery biezgce na mieszkanca.

W, =T/ L

2011

Przywolujac definicj¢ nalezy pamigtaé, ze transfery biezace to wplywy do budzetu gminy z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na realizacje zadai zleconych i wlasnych
gminy. Wysokoé¢ wskazanego Zrodia dochoddw jest z roku na rok wyzsza. WskazZnik ten rosnie
a zwigzane jest to w gléwnej mierze ze zwigkszaniem zadan dla gminy, ktére w pierwszej fazie maja
charakter zleconych czyli finansowanych wylacznie Srodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach
stajg sie wihasnymi gminy - samorzady zobowigzane sa wodwezas do wygospodarowania srodkéw
z wihasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa transferéw
to subwencja. Wysokosé srodkéw gwarantowanych przez panstwo powinna pozwolié na uirzymanie



szkdt i gimnazjéw oraz realizacje kilku jeszeze innych zadan z zakresu oéwiaty. T faktyczaie wysokosé
subwencji ronie jednak nie w takim tempie jak wydatki na oéwiate.

Zobowiagzania ogdtem na mieszkanca.

W, =2Z,/1L

2011

Wskainik zobowigzan ogodtem na mieszkanca spadat w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku
ro$nie co zwigzane jest z zaciaganymi kredytami dhugoterminowymsi.

3. Wskazniki budzetowe:

Cechg charakterystyczng wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach
wiasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywéw ze sprzedazy mienia czy dotacji
na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej, mozna
przeanalizowa¢ jej relatywna wysokosé w oparciu o inne, dostepne dane. W zwiazku z czym otrzymamy
informacj¢ o potencjalnych zdolno$ciach I mozliwosciach do splaty zadluzenia oraz do finansowania
wilasnymi $rodkami inwestycji. Im wyzsza warto$é wskaznika tym wieksza jest stabilno$é samorzadu
pod katem bycia samowystarczalnym w finansowaniu inwestycji bad? wieksza mozliwoéé zwickszenia
wydatkéw biezacych.

Udziat nadwyiki operacyinej w dochodach ogdlem.

We =N,/ D,

2011



Udziat nadwyzki operacyinej w dochodach biezgcych.

Wy =N,/ Dy
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na ocene potencjalnej zdolnosei i mozliwosei jednostki
samorzadu terytorialnego do sptaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogblem czy biezacych jest
zadowalajacy, mimo ze wyrazunie widaé, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane sa
dochodami biezacymi. We wczeéniejszych wykresach kreowat sie obraz, gdzie wydatki biezgce rosng
szybciej niz wplywy z dochoddw biezacych. Powyzsze zwiazane jest z sytuacjami kiedy wplywy zalezg
od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyng na budzet
chociazby w kwestii udziatéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkow
natomiast tempo wzrostu wydatkéw na utrzymanie placdéwek oswiatowych np. w postaci
gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania
w zmianie kwoty czedei o$wiatowej subwencji ogdlnej.

Wskainik samofinansowania.

VAl = N Dy, /W,
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Wartosé wskaZnika obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
$rodkami whasnymi, czyli zdoinoéé do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze jest
ryzyko utraty pltynnosci finansowej w zwiazkn z nadmiernymi kosztami obstugi zadluzenia, jednak jego
wysoka warte$é moze réwniez $wiadczyé o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku
do wiasnych mozliwosei.

W sytuacji Gminy Koluszki wysokos$¢ poziomu samofinansowania inwestycji srodkami wiasnymi jest
bardzo znaczaca.



4, Wskazniki dochoddw:

Udziaty dochodow pedatkowych w dochodach biezgcych.

Wpy = Dpop / Dg
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Wskaznik ten stanowi jaka czgé¢ dochodéw wlasnych stanowia wplywy z podatkéw lokalnych
(nieruchomosci, rolny, lesny, od érodkéw transportowych, od czynnodci cywilnoprawnych, spadkéw
i darowizn oraz udziatéw w podatkach dochodowych od o0sob prawnych fizycznych. W przypadku
Gminy Koluszki poziom wplywo6w o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

Udziat dochodow biezgcych w dechodach ocgdiem.

Woz=Dg /Dy

2011

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosei dochodéw biezacych (podatki, oplaty, -
subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zaleznoéé stanowi 86,79%, na co
niewatpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje érodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku
powinna do budzetu wplyna¢ kwota ponad 5 min zt na budowe kanalizacji po wschodniej stronie miasta
Koluszki. Analizujac jednak pozostate lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowit poziom
ponad 90% a to $wiadczy o finansowaniu inwestycji wlasnymi dochodami i jest nawiazaniem
do wskaZnika samofinansowania.



5. Wskazniki wydatkéw:

Obcigzenic wydatkow biszacych wydatkami
na wynagrodzenia | pochodne.

Wiy = YW, / Wo
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Wskanik obrazuje jaka czesé wydatkdéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi od wynagrodzen. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych na utrzymanie
jednostek stanowily wynagrodzenia oraz sktadki na ZUS i FP. Obecnie, tj. od 2006 roku mimo,
ze wydatki biezace rosng $rednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoécia ma to zwiazek ze wzrostem
m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma
charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego, ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry
pedagogicznej wzrost wynagrodzeft w Gminie Koluszki stanowit w zaleznosci od roku wskainik od 3%-
5%. W wyniku powyzszego wynagrodzenia nie rosna proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Wyrazny wzrost wydatkdéw na wynagrodzenia wida¢ w roku 2011 ale zwigzane jest to
7 przeksztalceniem przedszkoli z zakladéw budzetowych w jednostki budzetowe przez co nie otrzymuja
juz dotacji ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in. wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

Relacja transferdw biezgeyceh do wydatkdw bieZzacych.

Wwr = Tg/ Wy
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W/w wykres okresla jaka czesé w wydatkach biezacych stanowia te finansowane wylacznie subwencja
i dotacjami biezacymi z budzetu pafstwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej w wydatkach
biezacych gminy. Nalezy dodaé, ze roznica we wskazniku do 100% sfinansowana jest wiasnymi
$rodkami giminy.

Z analizy tatwo mozna wysnué wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje coraz nizsze
wielkosci z budzetu paastwa w stosunku do faktycznych potrzeb przez co zobowigzana jest uzupetié
niedobér érodkami wiasnymi, a co z kolei w dalszej perspektywie wplynie na mozliwodei realizacji
inwestycji 1 ich finansowanie wlasnymi dochodami. Nalezy bowiem pamigtaé o zasadzie, Ze jezeli kadra
pedagogiczna otrzymuje w roku biezacym regulacji 7% to érodki te musza pojawié sig réwniez
w budzecie roku przysziorocznego wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie



z informacjami z Ministerstwa Finanséw maja stanowi¢ kolejne 7% od 01 wrzeénia 2011 roku. Podobna
sytuacja ma si¢ do wzrostu optat za media itp.

Udziat wydatikédw majatkowych w wydatkach ogdolem.

Wiy = W, /W

2011

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finansow umiescito réwniez odniesienie do wydatkéw
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskainik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkow stanowig te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zaktadéw budzetowych, stowarzyszed, innych samorzadow,
dokapitalizowanie dla spétki) i inwestycje realizowane przez gminy.

Przedmiotowy wskaZnik w Gminie Koluszki na dzief 31.12.2010r. stanowi 31,37% a w 2011 roku
osiagnat poziom 27,49%. W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca
poniewaz poziom systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostowa o czym $wiadcza dane np.
2006r. —20,66%, 2007r. — 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 - 23,76%.

6. Wskazniki zadluzenia:

Obcigzenie dochoddw hiezacych diugiem.

W =Z./ D

2011

Wskaznik obciazenia dochoddw biezacych dlugiem okre$la poziom zadhizenia w odniesieniu
do dochodéw biezgcych gminy.

Z analizy widaé, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych
I wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku miat
charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udziat dhugu w dochodach biezacych
stanowit 8,44%, dla 2010 roku — 24% a dla 2011 —~ 32%. Na wzrost wplynely zaciagniete kredyty
diugoterminowe. Ale nalezy podkredli¢, ze poziom zadluzenia w gminach stanowi 60% wykonanych
dochodow ogélem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamietaé,
ze powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochoddéw a jedynie te z podatkéw i oplat Jokalnych,
oraz subwencji i dotacji biezacych,



Obcig?enie dochoddw biezgeych obstuga zadluzenia.

W, = Opg+Se /Dy

Wiw wykres odnosi sig réwniez do zadhiZzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie w danym roku
splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnietych pozyczek i kredytow w dochodach biezacych gminy.
Im wieksza jest warto$¢ tej relacji tym wigksze jest ryzyko wystgpienia niewyplacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma wartosci w granicach do 4% czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowoscia w splacie odsetek i rat
kapitatowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielko$ci dochodow
biezacych.

Relacja nadwyzki operacyjinej do zobowiazarn cogdiemn.

W, = No/Za
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Mozliwodé terminowego regulowania plamosdcei z tytulu obshlugi zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka
do obstugi zadtuzenia i zobowigzan ogdltem, Wskaznik obrazuje relatywna wysoko$¢ stanu zobowigzan
jst w stosunku do generowane] nadwyzki operacyjnej czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczyc
na wydatki inwestycyjne oraz spiat¢ biezacych i przyszltych zobowiazan. Im wigksza jest wartoé tego
wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego
regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki wartodé wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek
relacji od 2009 roku niewatpliwie wplyna szybszy wzrost wydatkdw biezacych anizeli dochodéw
biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadluzenia.



Relacja nadwyzki operacyjnej do obslugi zadiuzenia.

W, = Ng/Sp
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Wartos¢ wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na splate rat
kapitalowych od zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow. Im wyzsza jest wartosé wskaznika tym wieksza
czgsé nadwyzki srodkdw mozna przeznaczy¢ na inwestycje fub na splate nowych kredytow / pozyezek
zaciagnietych w zwiazku z realizowana nowsg inwestycja. _

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wielkodci dalece zadowalajace. Mimo, 7e kwota nadwyzki
na tendencj¢ malejaca, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost dochodéw biezacych
w stosunku do szybkodci wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat kapitalowych ma stan spadkowy.
Taki stan rzeczy Swiadczy o tym, ze mozliwosci realizacji inwestycji w Koluszkach sa duze i mogg byé
finansowane $rodkami wlasnymi gminy. Ewentualnie istnieje taka mozliwos¢ poparta danymi
z wskaznikow, Ze na realizacje nowych inwestycji mozna zaciagaé nowe pozyczki czy kredyty poniewaz
ich obstuga bedzie miata zabezpieczenie w dochodach gminy.

CbhocigZenie dochoddw biedacych wydatkami biezacymi
f obsiugny ZadivuZzenia.

W, = We+Sep +Opo /Dy

Wskaznik obrazuje obciazenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obshugy zadluzenia
w postaci splata rat kapitatowych i odsetkami. Warto$é wskaznika wigksza od 100 $wiadczy o tym,
ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych i obstugi zadtuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, ze nie ma obaw aby
dochody biezgce nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy wraz ze splata juz
zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Wskaniki wskazuje bowiem na poziom w granicach do 90%.



Udzial zobowiazarn wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

W, = Zw/Zo
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Konsekwencja braku ptynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe
regulowanie zobowiazaf, W/w wskainik wiekszy od zera Swiadezy o nieterminowym wywiazywaniu sie
z platnoscei.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gininie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom
jest powyzej zera, dotyczy zobowiazan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki, Najezgstsza
przyczyna powstania w/w zobowiazai wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaplaty faktury,
a wysoko$é wymagalnych zobowiazail w poszczegblnych latach stanowila odpowiednio: 2005r. —
473 509,00 7k, 2006r. — 0,00 21, 2007r. — 36 910,20 z4, 2008r. — 390,27 zt, 2009r. -~ 1 077,33 zi, 2010r. —
3 741,61 zta w2011 — 0,00 zh



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011-2022.

Wielkosci finansowe ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na 1ata 2011-
2022 zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikéw:
1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2010,
2) wykonaniu budzetu w 2011 roku,
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2012,
4} planach na lata przyszie czyli 2012-2022 tj. wysokosci wplywdw w podatkach 1 oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania $rodkach z budzetéw
UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji wieloletnich, statych
wydatkach zwigzanych z realizacja zadan wiasnych gminy. '
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawe budzetows
na 2012 rok zobowigzany byl przyjaé zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie do 2018 roku.
W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki postuguje sig¢ w/w prognozg przy planowaniu
do 2018 roku zalozen budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych
wskaznikow, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 - 2018 w skali 3%-4%, poniewaz
projektowany rok 2012 stanowi tylko odwzorowanie danych z uchwaty Rady Miejskiej w Koluszkach
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok 2011.

Odnoszac sie do poszezegdinych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2012-2022 mamy:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dechodom wiasnym, subwencji ogblnej oraz dotacjom

celowym z budzetu padstwa i budzetu unijnego. Wéréd prognozowanych dochodéw whasnych

uwzglednions zostaly w szczegélnosei: -

e udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i od oséb prawnych,

s wplywy z podatkéw: od nieruchomosei, rolnego, lednego, od Srodkdw transportowych, oplacanego
w formie karty podatkowej, od spadkdw i darowizn, od czynnosei cywilnoprawnych,

¢ wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjne] i innych stanowigcych dochody gminy
niszezanych na podstawie odrebnych przepisow,

@ dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy meruchomoscl o charakierze rolnym jak
1 pod zabudowe,

o udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjy zadan
z zakresu administracji rzadowej,

¢ odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

e odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujgc udzialy w podatkach dochodowych opierano si¢ na danych makroekonomicznych

dotyczacych muin. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzefd czy np.

planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkow

1 opfat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie sie w/w wplywow

w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek podatkowych.

W przypadku za§ dochodédw z majatku i pozostatych dochoddw oraz dotacji celowych przyjeto zalozenia

realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analiza czyli 2005-2012 oraz sytuacje

w zakresie sprzedazy micnia z uwzglednieniem wykazu dziatek, na ktoérych sprzedaz Rada wyrazila

zgode,

Okreslajac prognoze ksztaltowania si¢ wielkosci wydatkéw biezacych w poszezegdinych latach

uwzglednione nastepujace czynniki:

1} wielkod¢ planowanych dochoddw w poszezegdinych latach,

2} wielko$< przychoddw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdlnych latach,

3} poziom roczny obstugi zadluzenia,

4} ilos¢ i wartod¢ planowanych do zrealizowania przedsigwzied inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

5} naklady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 mln zt —
37 min zt,



6} jakos¢ wykonanych robdt w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli wprowadzié

oszezednosel w latach przyszhych,

7y przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.
Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkow biezacych przyjeto wielkosci w granicach 40 min zi.

Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrgbnienia w  sferze wydatkéw  biezacych

te ponoszone na:
1) wynagrodzenia 1 pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkodci

wynagrodzenn odnoszacych sie¢ do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzeft polegalaby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali 3%
w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagrod jubileuszowych oraz wskaznika
wzrostu dodatku stazowego. W zwiazku z czym ich wielko¢ stanowi kwoty odpowiednio
od 2,9 min 7t do 3,2 min 2t Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen wraz z pochodnymi miata
obejmowaé caly budzet, czyli ptace nie tylko w sferze administracji ale rowniez o$wiaty, pomocy
spolecznej itp. zestawienie wygladatoby nastepujaco:

Wynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pochodne
Stan na dzief.... dla calego budzetu w sferze administracji
Gminy Koluszki publicznej
31.12.2005 12 184 893,00 2 083 931,00
31.12.2006 12 492 546,34 219561796
31.12.2007 13 253 247,77 2252 155,02
31.12.2008 14 055 242,50 2330074,23
31.12. 2009 14756 321,51 2 522 897,06
31.12.2010 15576 970,33 2810 897,44
2011 20 738 711,00 3200 000,00
2012 22 097 749,00 3429 937,00
2013 18 362 500,00 3121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2015 19 330 600,00 3 250 000,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 600,00 3 500 000,00
2019 19 500 000,00 3 500 000,00
2020 19 500 000,00 3 500 000,00
2021 19 500 000,00 3 500 000,00
2022 19 500 000,00 3 500 000,00

2)

3)

Z powyzszego zestawienia kreuje sie obraz, ze Srednio corocznie peoziom wydatkéw biezacych
przekazywanych z budietu na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla administracji publicznej
stanowi okolo 17% wszystkich naktadéw na wynagrodzenia. Lata 2016 — 2022 to juz prognoza
przyjeta na podobnym poziomie.

wydatki zwiazane z funkcjonrowaniem organow jst — w przedmiotowej grupie wydatkéw biezacych
koszty funkcjonowania organdw gminy obejmuja utrzymanie Rady Miejskiej oraz Burmistrza =
urzedu. Wielkosei prognozowane na lata 2012 wynikajg z projekin budzetn natomiast lata 2013 —
2015 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach ubieglych z uwzglednieniem wskaznika
inflacji w granicach 3%. Trudno jest planowaé wydatki w przedmiotowych sferach budzetu
poniewaz w trakcie w/w lat, po zabezpieczeniu srodkdw na wydatki state typu energia elekiryczna,
cieplna, woda itp. oraz uwzgledniajac zmiang siedziby Urzedu, w trakcie kazdego rokn
wprowadzane byly i planowane sa rowniez oszczednosei.

wydatki biezgce z tytulu poreczen i gwarancji - w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sg
wylacznie wielkoscl dotyczace porgczonego do splaty kapitalu natomiast w czesci mowiacej
o wydatkach biezacych na obstuge dlugu, obok odseiek od pozyczek i kredytow zaciagnigtych
przez gmine wykazane sg rowniez odsetki od poreczonych pozyczek. Warto wskazaé, ze w roku
2012 KPGK zamierza ciggnaé pozyczke w szacowanej wielkosei 2,5 min zh, o porgczenie ktorej
réwniez wystapita do Gminy Koluszki — zakladana splata od 2013 roku w okresie 5 ~ letnim,



4) wydatki biezace objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita
Jasney 1 klarownej definicji przedsigwzieé stad tez istniej mozliwodé mylnego potraktowania
przedsiewzigcia a rzeczywistego wydatku, ktory winien byé zaplanowany w kazdorocznym
budzecie. Z uwagi na powyzsze watpliwodci przyjeto na potrzeby przedmlotowej WFP definicje
o tredei:

»Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ushuga, dostawa, ktore:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawce bad# ustugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone nakiady faczne i w podziale na poszezegdlne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacii,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki™.

5) wydatki majatkowe - w przedmiotowej grupie wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano
planowane do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane
w WPF sa zestawieniem wielkosci wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2012 — wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych §rodkami
unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich finansowanych
srodkami unijnymi, :

2) dla lat 2012-2018 - wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych srodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majgtkowe szczegélowo odniesiono sig

do celu, jakiemu ma shuzy¢ realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane

do wykonania w podziale na poszczegdlne lata realizacji.

Warto szczegllnie przyjrzed si¢ wydatkom majatkowym planowanym do realizacji w roku 2012,

gdzie planowane jest ponad 23 min zt z przeznaczenjem na inwestycje, ktdrych realizacja

w przysztym roku prowadzona bedzie w zaleznodei od nizej wskazanych czynnikow: '

a) dokonczenie zadan z uwagi na zawarte juz umowy na ich realizacje na taczna kwote 6,5 mln zi, a sa
to: przebudowa ulicy Diugiej w Slowinach, uzbrojenie terenéw LSSE Podstrefa Koluszki, zakup
gruntow na potrzeby komunalne, rozbudowa SP w Rézycy, termomodernizacja Przedszkola Nr 2
w Koluszkach, przebudowa sieci po wschodniej stronie miasta Koluszki, opracowanie dokumentacp
w zwigzku z realizacjg Programu Borowa, budowa skladanego lodowiska,

b) planowane do realizacji w momencie uzyskania dofinansowania zewnetrznego, ktérych koszt
wykonawstwa tacznie stanowi kwote ponad 13 mlin zt co stanowia; budowa chodnika w Felicjanowie
1 Borowej, przebudowa drogi w Katarzynowie, czy w kierunku wsi Wierzchy, przebudowa ulicy 11
Listopada w Koluszkach, przebudowa drég w osiedlu Zielen w Koluszkach, realizacja programu
zwigzanego z wykluczeniem cyfrowym, termomodernizacja sali gimnastycznej we wsi Bedzelin,
budowa kanalizacji w ul. 11 Listopada i w ul. Reja w Koluszkach, kontynuacja budowy kanalizacji
w osiedlach Czarneckiego i Lddzkie I w Koluszkach, przydomowe oczyszczalnie $ciekéw
w Bedzelinie, oswietlenie w Borowej 1T 1 Gatkowie Matym zgodnie z zapisem w budzecie, $wietlic
we wsiach Felicjandw i Stary Redzen, rewitalizacja parku miejskiego, renowacja kapliczki czy
tez dokumentacja a dalej wykonawstwo placu zabaw w Katarzynowie,

¢) koniecznych do wykonania z uwagi na fakt, Ze np. opracowano juz dokumentaqe projektowe,
zakonczono juz w danym terenie proces przebudowy infrastruktury podziemnej w zwiazku z czym
zasadnym jest poprawa nawierzchni drogowej, pofaczenie inwestycji kanalizacyjnych z réznych
czgéei miasta Koluszki badz rozpoczecie robdt w obszarach niedoinwestowanych Gminy Koluszki
czy tez przygotowanie terenu pod inwestycje wojewddzkie polegajace na przebudowie sieci
wodociagowych 1 kanalizacyjnych. Dla przykladu mozna wskazaé na takie inwestycje jak np.
budowa uzbrojenia, drogi i chodnika w ulicy Stowackiego w Koluszkach, chodnika w ulicach
Prochnika i Kochanowskiego w Koluszkach, budowa kanalizacji deszczowej w ul. Sikorskiego
w Koluszkach, przebudowa ulicy Reja w Koluszkach wraz z kanalizacjs, przebudowa skrzyzowania
ulic Stowackiego i Armii Krajowej w Koluszkach, oswietlenia przed Urzedem i w osiedlu
Czarneckiego;

Tak skonstruowany budzet na rok 2012 stanowil o poziomie planowanego na koniec 2012 roku

zadluzenia w wysokoscei 59,68% planowanych dochodéw natomiast wedlig proponowanych zmian

do WPF w kwietniu br, poziom zadtuzenia stanowi 54,92% czyli sukcesywnie podejmowane sg decyzje
wplywajace na zmniejszanie poziomu zadhuzenia Gminy Koluszki.



Przyczyny wprowadzenia zmian do WPF Gminy Koluszki na Jata 2012 — 2023:

Plan dochodéw budzetu gminy na rok 2012 w kwocie 55 252 034,75 zt zwigksza sie 0 kwote 656 298,01
7t co po zmianach stanowi plan 55908 332,76 zl. Wigkszosc zaproponowaitych poniZej zmian
podyktowana jest analizg realizacji dochoddw za pie¢ miesigcy br. , co szezegblowo obejmuja:

1) dzial 700, rozdzial 70005 §0760 + 13 tys. zl, §0910 + 7 tys. zt 1 §0970 + 209,00 zt —
w trakcie roku otrzymaliémy wyzsze wplywy z tytuhi przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosel, 2z tytulu odsetek
naliczanych osobom, ktére nieterminowo dokonywaly oplat zwiazanych z najmem,
uzytkowaniem wieczystym oraz stanowiacych zwrot kosztow jakie poniosta gmina
na winiosek oséb fizycznych w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem podziatu dziatek oraz
przygotowujac proces przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo whasnosci,

2) dziat 750, rozdziat 75011 §2360 + 2,00 z - gmina realizuje w imieniu budzetu panstwa zadanie
m.in. w zakresie ewidencji ludnoéci. W ramach wskazanych czynnosci zobowigzani jeste$my do
udostepniania danych osobowych w sytuacji spelnienia przez wnioskodawce wszystkich
warunkéw ustawowych. Jednym z takich wymogéw jest wniesienic optaty za udostepnienie
danych w wysokosci 31,00 zf — z tej to kwoty gminie nalezy si¢ dochodéw w wysokosei 5%,

3) dziat 756, rozdziat 75615 §0910 + 4 000,00 zt - naliczone i wptacone do budzetu odsetki
od nieterminowo dokonanej zaplaty podatkéw przez przedsigbiorcdw,

4) dzial 756, rozdziat 75616 §0360 + 385 000,00 zt — gmina ofrzymuje za podrednictwem urzeddw
skarbowych dochody w postaci podatku od spadkéw i darowizn. Zaktadajac plan na rok 2012
przyjelismy wplywy na poziomie 211 tys. zt podezas gdy na dzieh dzisiejszy dochody te
osiagnely kwotg blisko 600 tys. zk stad tez urealniamy plan,

5) dziat 756, rozdziat 75616 §0910 + 3 000,00 zt — naliczone i wptacone do budzetu odsetki .
od nieterminowo dokonanej zaplaty podatkdéw przez osoby fizyczne, '

6) dzial 758, rozdziat 75814, §0970 + 222820,01 zf — zapisy art. 263 ustawy o finansach

publicznych wskazuja na zasadg, Ze niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wygasaja z dniem 31 grudnia danego roku budietowego. Od wiw
zasady ustawa wskazala jednak na wyjatek, polegaiacy na tym, ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w formie uchwaly moze ustali¢ wykaz wydatkéw, do ktérych wiw
regula nie ma zastosowania z jednoczesnym wskazaniem terminu dokonania kazdego wydatku
ujetego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym. Przedmiotowy wykaz obejmuje
wydatki zwiazane z realizacja uméw w sprawie zaméwien publicznych, ktore zostang zawarte w
wyniku zakohczonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, W ktérym
dokonano wyboru wykonawcy. Ustawodawca wskazal, ze to Rada ma kompetencje
do okreélenia terminu dokonania wydatkdw, nie mniej w przepisach zaznaczyl, ze ostateczny
termin ich realizacji nie moze byé dluzszy niz do 30 czerwca roku nastgpnego. Obok
uszczegdlowienia zasad, wedlug ktérych musi by¢ sporzadzony plan finansowy (1j. podzial
na dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych),
ustawodaweca wskazal na obowiazek uruchomienia wyodrgbnionego rachunku bankowego,
z ktorego przedmiotowe wydatki beda realizowane. :
W Gminie Koluszki w/w zasady zostaly zachowane poprzez podjecie przez Rade Miejskg
uchwaty Nr XV/192/2011 w dniu 28 grudnia 2011r. — uruchomiony zostal rachunek
wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2011 na lgczng  kwote
375 776,00 zt z przypisaniem 15 zadah obejmujacych inwestycje i wydatki biezace.
W terminie do 30 czerwca w ramach w/w rachunku sfinansowane zostana zadania za kwotg
blisko 153 tys. zt pozostal wielkosé, tj. 222 820,01 zt zostanie przeniesiona do budzetn
wraz z przypisanymi jej zadaniami po stronie wydatkéw celem dalszej realizacji,

7) dziat 801, rozdziat 80110 §6290 + 2 000,00 zt — Zespdt Szkdt Nr 1 w Koluszkach pozyskal
dochody z PZU z przeznaczeniem na budow¢ monitoringu boiska przy szkole, :

8) dziat 900, rozdziat 90015 §0970 + 14 800,00 zt - odszkodowanie dla Gminy Koluszki
w zwiazku z kolizja drogowg jaka miata miejsce na rondzie.

Plan wydatkéw w kwocie 70314 217,80 zt zwigksza sig o kwote 196528622 zt co stanowi
po zmianach wielko$é 72 279 504,02 2k
1) nawigzujac juz do wyjadnien obejmujacych strong dochodowa wprowadzono po stronie
wydatkéw zadania, ktérych nie sfinalizowano w ramach funkcjonowania rachunku wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2011 w terminie do 30 czerwca. Z uwagi



2)

3)

4)

5)

6)

na zawarte umowy realizacja trwa z zalozeniem, Ze mogg wystepowaé kary za nieterminowe
wykonanie usfugi:

600 | 60013 | 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowe]j na budowe 85 400,00 !
ulicy taczacej ulice Sikorskiego z ulicg Partyzantow
w Koluszkach wraz z projektem na budowe
kanalizacji sanitarnej

600 | 60016 | 6050 | Opracowanic dokumentacji projektowej na budowe 18 450,00
kanalizacji deszczowej w ulicy Stowackiego w
Koluszkach wraz z projektem odtworzenia pasa
drogowego na odcinku od ulicy Wigury do drogi
wojewodzkiej Nr 716

600 | 60016 | 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe 30 012,00
kanalizacji deszczowej oraz przebudowe ulicy
Koluszkowskiej i Wspolnej w Zakowicach oraz
Akacjowej w Koluszkach

750 | 75023 | 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na remont 2 562,00
czgsei niskiej budynku administracyjno — bivrowego
w Koluszkach przy ulicy 11 Listopada

900 | 90001 | 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe 39 020,00
kanalizacji sanitarnej w ulicy Brzezifiskiej w
Koluszkach na odcinku od ulicy Prochnika do
granicy z gming Brzeziny

900 | 90001 | 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budoweg 17 528,00
kanalizacji sanitarnej w ulicy Stowackiego w
Koluszkach na odcinku od Komendy Powiatowe]
Patistwowej Strazy Pozarnej do drogi wojewddzkiej
Nr 716

200 | 90001 | 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe 27 938,00
kanalizacji sanitarnej w ul. 3 Maja w Koluszkach na
odcinku od ul. Brzezinskiej do ul. Mickiewicza

900 | 90095 | 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe 1 220,00
kanalizacji deszezowej w ul. 3 Maja w Koluszkach
na odcinku od ul. Brzezinskiej do ul. Czameckiego

dzial 600, rozdzial 60016 §4210 — 5 850,00 zt - przesunieto $rodki z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia boiska solectwa Leosin — Stamirowice. Powyisze dzialanie zwiszane jest
z rozmowami jakie zostaly przeprowadzone z Solectwem odnoénie zamiaru przeznaczenia
srodkdw funduszu sofeckiego na rok 2013 na utrzymanie drég gminnych w tych wsiach,

dziat 600, rozdzial 60016 §6050 -+ 500 tys. zt — w wyniku rozstrzygniecia postepowania
przetargowego na przebudowe linii elektroenergetycznej w Podstrefie Koluszkowskiej LSSE
najkorzystniejsza oferta zostala zlozona przez Przedsiebiorstwo AGAT Sp. z 0.0. z/s Koluszki za
wynagrodzeniem brutto 1472523,53 zi. Biorac pod uwage =zabezpicczone srodki
w budzecie istnieje koniecznos¢ zwigkszenia planu co pozwoli na zawarcie umowy
na realizacje robot,

dziat 700, rozdziat 70005 + 4081222 zt - zmiany w zakresie gospodarki gruntami
i nieruchomoéciami zwigzane sg z koniecznoscia posiadania przez Gmine Koluszki dokumentéw
bedacych ocena stanu technicznego budynkéw i inwentaryzacja budynkéw komunalnych,

dzial 750, rozdziat 75095 + 58 344,00 zt — do kofica czerwca br. obowiazuje umowa z PUP na
zatrudnienie 0s6b w ramach robdt publicznych. Z uwagi na pozyskane $rodki z budzetu panistwa
na rozbudowe monitoringu na gminie spoczywa obowiazek utrzymania etatéw zwigzanych z
obstugg monitoringu. W zwiazku z powyzszym zabezpieczamy w/w érodki finansowe.
Zaktadamy, Ze do kofica czerwcea br. dostaniemy informacje o dofinansowaniu srodkami z PUP,
dziat 758, rozdzial 75818 §4810 — 4 500,00 zt oraz dziat 801, rozdziat 80110, §6050 + 6,5 tys. z
- powyzsze zmiany zwigzane sg z wprowadzeniem dla Zespolu Szkét Nr 1 w Koluszkach
zadania inwestycyjnego zwigzanego z budows monitoringu wizyjnego boiska sportowego przy
szkole. Na wskazany cel Zespdt pozyskata kwote 2 tys. 2t od Firmy PZU natomiast 4,5 tys. zt
pochodzi z rezerwy celowej budzetu,



7) zmiany wprowadzone w dziale 852 Pomoc spoleczna zwiazane sa z mniejszymi potrzebami w
zakresie wyplaty zasitkéw finansowanych Srodkami wilasnymi gminy (75 442,00 zb), poniewaz
otrzymali$my zwigkszong dotacje z budzetu pafistwa. W zwiazku z czym proponujemy
zwickszyé érodki przeznaczone na sfinansowanie pobytu podopiecznych gminy w DPS-ach o0 25
tys. zt, na sfinansowanie pomocy w nafturze o 16,5 tys. zi, na uirzymanie M-G OPS w
Koluszkach o kwote 33 942,00 24, Scislej z przeznaczeniem na wynagrodzenia, czynsz, delegacje
stuzbowe, rozmowy telefoniczne, energie, 7

8) dziat 900, rozdzial 90001, §4260 + 3 tys. zt zmiana zwiazana jest z zabezpieczeniem $rodkow na
oplaty za energig elektryczng zuzyta przez przepompownie sciekow,

9) w ramach PROW programu ,,Odnowa i rozwdj wsi” realizowanego za posrednictwem
Stowarzyszenia Mroga gmina zloZyla waioski o dofinansowanie projektéw planowanych
do realizacji w solectwach Felicjanow i Stary Redzeni. Obecnie trwaja prace zwigzane
z przygotowaniem SIWZ gdzie zaklada sig czas realizacji budowy $wietlic w okresie dwuletnim,
tj. 2012-2013 stad istnieje koniecznoéé dostosowania zapiséw w budzecie do zaloZen
przetargowych,

10) dziat 926, rozdzial 92695 — wprowadzone zmiany polegaja na zmianie klasyfikacji budzetowej
dla zadania realizowanego w ramach funduszu sofeckiego Sotectwa Stamirowice ~ Leosin.
Solectwo zamierza zakupié hustawki i inne zabawki dla zagospodarowania terenu boiska. Z
uwagi na fakt, ze zakupy maja charakter inwestycji istnieje koniecznos$é wprowadzenia zinian do
budzety. Biorac pod uwage rdwniez warto$é planowanych zabawek oraz plany co do
przeznaczenia funduszu sotectwa na rok 2013, obok érodkéw sotectwa w wysokoSei 5 tys. zl,
zabezpieczono §rodki gminy w wysokosci 5 850,00 7} (zmiana na utrzymaniu drog gminnych).

Po wprowadzeniu w/w zmian poziom deficytu ulega zwigkszeniu o kwote ponad 1 300 tys. zh.
Doprecyzowano i uaktualniono zataczniki nr 1 i ar 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Koluszki na lata 2012 - 2023 poprzez urcalnienie planu dochodéw i wydatkéw oraz urealnienie
wieloletnich przedsiewzied inwestycyjnych.






