gy Eolusziiech UCHWAEA NR XXXIX/15/2014
gl ibdzkie RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 29 stycznia 2014 r.

zmieniajaca Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Koluszki na lata 2014 — 2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 19 lit. ¢ oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318) oraz art. 226, art. 227, art. 228
i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 2013 r. poz. 885,
poz. 938, poz. 1646) oraz Uchwaly Nr XXXVIII/143/2013 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2023 Rada Miejska
w Koluszkach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Dokonuje si¢ zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Koluszki na lata 2014 —
2024 zgodnie z zalgczong tabelg nr 1.

§ 2. Dokonuje sie zmian w wykazie przedsiewzie¢ do Wieloleiniej Prognozy Finansowej
dotyczgcych:

1) wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.),

2) wydatkow na programy, projekty lub zadania pozostale, inne niz wymienione w pkt 1
zgodnie z zalgezong tabela nr 2,

3) przyjmuje si¢ objasnienia przyjetych wartosci do zmian uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 — 2024, zgodnie z =zalgcznikiem
do uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia sie Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkdw ujetych w przedsiewzieciach, o ktérych mowa w § 2 do wysokosci
limitéw okreslonych w tabeli nr 2,

2) z tytulu umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sig Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowaw § 3. 1 pkt 112,

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.
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Limit2019 | Limit2020 | Limit2021 | Limit2022 | Limit2023 | Limit2024 Nacwﬁuﬁm
3 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61599 620,04
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9833551,86
3 500 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 51 666 068,18

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 672 402,48
0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 24 188,19
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68 341,09
0,00 G.00 6,00 0,00 0,00 6,00 77 447,69
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 484 788,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17 637,51
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1507 478,18
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 696 253,18
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- . . . .. . . Limit
Limit 2019 Limit 2020 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 zobowigzan
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 796 225,00
0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 10 000,00

9261 149,38
.00 0,00 0,0a 0,00 0,00 0,00 873 300,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6 392,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 135 300,00
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. . .. . . . . Limit
Limit 2019 Limit 2620 Limit 2021 Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 zobowiazan

3 500 Q00,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 50158 556,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 827 938,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 3 200 000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1940 729,21
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 448 000,00
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Zalacznik

OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2014 - 2023



SPIS TRESCI:

Wstep.

Dane historyczne dotyczgce wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012,

Analiza wielkosci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na fata 2014 — 2023
3.1. Wprowadzenie.

3.2. Dochody.

3.3. Wydatki.

3.4, Wynik budzetu.

3.5. Przychody, rozchody oraz prognoza kwoty dhigu.

3.6. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3.7. Przedsiewzigcie,

W kI =



1. WSTEP

W my$l przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzady zobowigzane sg
do opracowania dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki finansowej w perspektywie dhuzsze] niz rok.
Dokumentem tym, przybierajgcym posta¢ uchwaly, jest wieloletnia prognoza finansowa.

Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okresla dia kazdego roku objetego prognoza
co najmniej;
1) dochody blechB oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obshuge dtugu
gwarancje i porgczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego;
3} wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposcb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego
oraz planowanego do zaciggniecia;
6) kwotg dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz sposdh
sfinansowania splaty diugu;
7) objasnienia przyjetych wartosci,

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaty w sprawie Wleloletmej
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-2023 muszg by¢ zalgczone ob_]asmema Posilkujge sig danymi
przygotowanymi do tekstu pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawieraja geneze tzn. dane historyczne
dotyczgce budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2012, a dalej odniesienie do roku 2014 i prognoz do 2023 roku.

2. DANE HISTORYCZNE .
DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2012

Przygotowujge sig do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koloszki na lata 2014-2023
niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikow, ktdre pozwola na sformulowanie czytelnej i jasnej
oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikdw przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw,
ktory jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszezegllnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwosci zaciggania zobowiazai czy podejmowania decyzji o charakterze rozwojowym.
W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:

1} wskazniki ustawowe,

2) wskaZniki tzw. na mieszkarica,

3} wskaZniki budZetowe,

4) wskazniki dochoddw,

3) wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadluzenia.

1. 'Wskazniki ustawowe tzn, zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe . wskaZniki obrazuja puziom zadluzenia, czyli wudzial =zobowigzan opdlem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budietowego nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochodoéw ogélem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego poziom zadluzenia
Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematyczme malai — tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%.
Od roku 2009 limit ulegal wzrostowi z uwagi na zaciagane kredyty diugoterminowe oraz pozyczki z WFOSIGW
w Lodzi.

W roku 2012 planowano ponad 59 % natomiast ostatecznie wyniost 45,78 %. Nie mnigj jest to wskaznik,
ktory w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie, a w perspektywie kilku najblizszych lat beda
podejmowane kroki, aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadhizenia.

Wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obslugi zadluZenia, czyli odnosi si¢ do udziatu
splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku, Z dniem 01 stycznia
2011 roku wskaznik powyzszy juz samorzady nie obowigzuje, nie mniej warto o nim wspomniec.
Limit, wedlug zapiséw obowiazujgcej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw.
Zasada przy analizie tego wskaznika byla taka, Ze im wigksza jest jego warto$¢ tym wigksze jest ryzyko
wystapienia niewyplacalnoéci jst.



W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009 0,83%,
ale lata 2010-2011 poziom wzrastajgcy, natomiast rok 2012 — 4,38% tendencja spadkowa, na co wplyw majg
wrrastajace dochody.

2. Wskazniki tzw. na mieszkarica gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakteryzowaly poszczegilne pozycje budietn Gminy Koluszki
w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancow naszej jednostki.

Powyzsze dane odnosza sie do udzialu dochoddw biezacych na liczbg mieszkafcow gminy. W przypadku
Gminy Koluszki udzial dochodow biezacych na 1 mieszkaica systematycznie rosnie, co oznacza,
ze  szybko§é wazrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkancow gminy.
Mozna bowiem wskazaé, e z roku na rok mieszkancow w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%,
podczas gdy dochody rosng o okolo 5%.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkow przeliczanych na mieszkanica gminy. I w tym przypadku
réwniez szybko$é werostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do  wzrostu liczby mieszkancow.
W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnosé gminy Koluszki: w 2006 roku przybylo gminie
41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 oséb, w 2008 juz 164 osdb, w 2009 tylko 58 osdb
i na dzien 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 oséb w stosunku do 2009 roku, rok 2011 to wzrost o 36 mieszkaficdw,
rok 2012 wzrost o 55 mieszkancow.

Nakiady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki w poszczegdlnych
latach wygladaja nastepujaco: 2005 r. — 8 min 2}, 2006 r. — 7.6 min zl, 2007 r. — 8,4 mln zl, 2008 r. — 9,7 min zi,
2009 r. — 11,7 min zi, 2010 r. — 18,7 min zl (w tym kwota wydatkéw majatkowych na mieszkanca to 1231,11 zb),
2011r.— 15,6 minzt, 2012 . — 18,5 min =k

Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe rosna w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat
z jednoczesng realizacja i zaplata wszystkich wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok
coraz wigksze $rodki przekazywane sq na poprawg infrastruktury.

Biorac réwniez pod uwage niski poziom zadiuzenia Gminy Koluszki nalezy stwierdzié, ze inwestycje
w duzej mierze finansowane sg Srodkami wlasnymi gminy. Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku,
ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach 2009 i wezedniejszych.

Wskaznik zobowiazan ogélem na mieszkarica spadal w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku ronie,
co zwiazane jest z zacigganymi kredytami dlugoterminowymi.

3. Wskazniki budietowe:

Cecha charakterystyczna wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie na dochodach wiasnych gminy
tzn. pochodzacych z podatkdéw i oplat ale bez wplywow ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje.
Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowac jej relatywna
wysokos¢é w oparciu o inne, dostepne dane. W zwigzku z czym otrzymamy informacje o potencjalnych
zdolnodciach i mozliwosciach do splaty zadhuzenia oraz do finansowania wlasnymi $rodkami inwestycji.
Im wy#Zsza wartos¢ wskaznika tym wieksza jest stabilno$¢ samerzadu pod katem bycia samowystarczalnym
w finansowaniu inwestycji badz wieksza mozliwos¢ zwigkszenia wydatkéw biezacych.

Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potencialnej zdolnodci i mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty zobowiazari oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem czy biezacych jest zadowalajgey,
mimo ze wyraznie wida¢, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie finansowane sg dochodami biezgcymi.
We wczesnigjszych wykresach kreowal sie obraz, gdzie wydatki biezgce rosng szybciej niz wplywy
z dochodéw biezgcych. Powyisze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosei
stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyna na budzet chociazby w kwestii udzialow
w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkow
na utrzymanie placowek o$wiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw
pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czedci o$wiatowe] subwencji ogélnej.



4., WskaZniki dochodow:

Wskaznik udzialu dochodéw podatkowych w dochodach biezgcych stanowi jaka czeéé dochodéw wlasnych
stanowig wplywy z podatkéw lokalnych (nieruchomodci, rolny, lesny, od Srodkéw transportowych, od czynnosci
cywilnoprawnych, spadkéw i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych fizycznych).
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywdw o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

W przypadku informacji finansowej o zaleinoSci dochodéw biezacych (podatki, oplaty, subwencja,
dotacje na zadania biezqce) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zaleznoi¢ stanowi 86,79%, na co niewatpliwie
duzy wplyw majg pozyskane na inwestycje srodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku powinna do budzetu
wplyngé kwota ponad 5 min zI na budowg kanalizacjii po wschodnie] stronie miasta Koluszki.
Analizujge jednak pozostale lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowil poziom ponad 90%,
a to §wiadczy o finansowaniu inwestycji wiasnymi dochodami i jest nawiazaniem do wskaznika samofinansowania.

5. Wskazniki wydatkéw:

Wskaznik obrazuje jakg czgsé wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
od wynagrodze. Jeszcze w 2005 roku bliske 50% wydatkéw biezacych na utrzymanie jednostek
stanowily wynagrodzenia oraz skiadki na ZUS i FP. Od 2006 roku mimo, 2e wydatki biezgce rosng Srednio
0 7%-9% z roku na rok — z pewnofcia ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci
energii elekirycznej, energii cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma charakter malejgcy. Taki stan rzeczy
wynika z tego, ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie Koluszki
stanowil w zaleznoSci od roku wskainik od 3%-5%. W wyniku powyiszego wynagrodzenia nie rosng
proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug konsumpeyjnych. Wyrazny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wida¢ w roku 2011 i 2012, ale zwigzane jest to z przeksztalceniem przedszkoli z zakladéw budzetowych
w jednostki budZetowe przez co nie otrzymujg juz dotacji, ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in.
wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne.

W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finansow umiedcilo réwniez odniesienie do wydatkow
majgtkowych  we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskainik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budzetowych, stowarzyszen, innych samorzgdéw, dokapitalizowanie
dla spéiki} i inwestycje realizowane przez gminy.

W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajgca poniewaz poziom systematycznie
z roku na rok ma tendencje wzrostowa.

6. Wskazniki zadluzenia:

Wskaznik obcigzenia dochodéw biezacych dlugiem okresla poziom zadluzenia w odniesieniu do dochoddw
biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych i wprowadzanych
umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku mial charakter malejacy.
Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu w dochodach biezacych stanowil 8,44%,
dla 2010 roku — 24%, 2011 — 32%,a dla 2012 — 47%. Na wzrost wplynely zaciagniete kredyty dlugoterminowe.
Ale nalezy podkredlié, Zze poziom zadluzenia w gminach stanowi 60% wykonanych dochodéw ogélem
w zwigzku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna, a nalezy pamietaé, ze powyzszy wykres
nie obejmuje wszystkich dochodéw, a jedynie te z podatkéw I oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezgeych.

Mozliwos¢ terminowego regulowania platnosci z tytulu obstugi zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka do obslugi zadhizenia
i zobowigzari ogélem. Wskaznik obrazuje relatywng wysokosé stanu zobowigzan jst w stosunku do generowanej
nadwyzki operacyjnej, czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczyé na wydatki inwestycyjne
oraz splatg biezacych i przyszlych zobowigzan. Im wigkszg jest warto$¢ tego wskaznika tym bezpieczniejsza
jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki wartosé wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek relacji
od 2005 roke niewatpliwie wplyngt szybszy wzrost wydatkéw biezacych anizeli dochodéw biezgeych
Z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadluzenia.



Konsekwencjg braku plynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe regulowanie
zobowiazarnt. W/w wskaznik wigkszy od zera $wiadczy o nieterminowym wywiazywaniu si¢ z platnosci.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom jest powyzej
zera, dotyczy zobowiazan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najczestsza przyczyna powstania
w/w zobowigzai wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaplaty faktury, & wysoko$¢ wymagalnych
zobowigzan w poszczegdlnych latach stanowila odpowiednio: 2005 r. — 473 509,00 =z, 2006 . — 0,00 zi,
2007 r.—36 910,20 =, 2008 r. — 390,27 zt, 2009 1.~ 1 077,33 21, 2010, — 3 741,61 zta w2011 i 2012 - 0,00 zt.

3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY
KOLUSZKI NA LATA 2014-2023.

Wielkosci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014 - 2023
zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikaw;

1} realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2012,

2) wykonaniu budzetu w 2013 roku,

3) zalozeniach ckreélonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2014,

4) planach na lata przyszle czyli 2015-2023 tj. wysokosci wplywéw w podatkach i oplatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania srodkach z budzetéw UE
czy WFOSiGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji wieloletnich, statych wydatkach zwiazanych
zrealizacjg zadan wiasnych gminy,

5) dla potrzeb opisywane] tu WPF przyjeto jeden z podstawowych wskaznikéw, tj. tempo wzrostu PKB
na przesirzeni Jat 2012 — 2018 w skali 3%-4%.

3.1. Wprowadzenie:

Wielcletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki sporzadzona zostala na lata 2014-2023.

Przyczyny sporzadzenia w w/w okresie Prognozy wynikaja z dwdch przestanek:

I} art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry moéwi, ze prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego i co najmuiej trzy kolejne lata. Nie moze by¢ jednak krétszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkéw przeznaczone na realizacje przedsiewzigd,

2) art. 227 uvst. 2 ustawy o finansach publiczirych mdwiacy o tym, Ze prognoze kwoty diugu, ktéra stanowi
jeden z elementéw wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciagnigto
lub planuje sig zaciggnaé zobowiazania.

W przypadku Gminy Keluszki w/w zaleznosci przedstawiaja sig nastepujaco:

1} przedstawione w wykazie przedsigwzigé wieloletnich zadania obejmuja limity wydatkéw do roku 2019,

2) w przypadku zaciagnietych zobowigzan w postaci podpisanych na dzien 15 listopada umow
o udzielenie kredytu splata ostatnich rat kapitalu ustalona zostala do 2023 roku,

3} odnoszac sig do pozyskanych na dzien 15 listopada 2013 roku poZyczek ostania splata kapitalu nastapi
do 2023 rokuy,

4) Gmina Koluszki udzielila poreczenia pozyczek, ktdrych ostateczna splata nastapi do 2018 roku.

Warto zaznaczy¢, ze Gmina Koluszki nie udzielala gwarancii oraz nie emitowala zadnych obligacji.

Przyjety okres prognozowania dla Gminy Koluszki do korica 2023 roku sprawia, Ze prognoza moze odbiegad
od zasadny realnosci — szczegdlnie od 2018 roku do 2023 roku. Nie mniej i okres do 2018 roku moze byé
dynamiczonym. Istnieje bowiem szereg czynnikéw moggecych mieé wplyw na zmiane wartosci.
Nalezy przede wszystkim zwrécic uwage na te o charakterze zewnetrznym. Trudno przewidzied
zmiany legislacyjne, ktore szybko wplywaja na uwarunkowania gospodarcze kraju a za tym na strukturg dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy to np. zmian w podatku PIT, CIT 1 VAT
Zmiany stawek podatkowych determinujg =zmiany w zachowaniu przedsiebiorcéw — podnoszenie
stawek podatkowych, zwiekszenie obcigzen fiskalnych co prawie zawsze wplywa na zahamowanie rozwojn
gospodarczego.

Duzy wplyw na rozwgj gospodarczy kraju maja przepisy dotyczace mozliwoscl zaciggania zobowiazah
finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzady byly do tej pory jednym z powasniejszych
inwestorow na rynku krajowym. Jednak po zmianie ustawy o finansach publicznych i zaczynajacych obowigzywaé
wskazZnikach mozliwodci zaciggania zobowigzan zostaly ograniczone do minimum. Zmiana ta wplywa rowniez
na ograniczenie aplikowania przez samorzady o srodki zewnetrzne, poniewaz brak mozliwosci zaciggania kredytow
bedzie uniemozliwiaé ubieganie sie o dofinansowanie ze Srodkéw unijnych.

Opracowujac wieloletnia prognoze finansowa Gminy Koluszki mamy pelng swiadomo$é w/w czynnikéw
stad dane nasze, szezegdlnie w sferze dochoddw, sa planowane bardzo ostroznie nawet ponizej realizacji budzetdw
w okresach minicnych szczegélnie w sferze dochodéw wlasnych. Pedobne zalozenia dotyczg wydatkéw biezacych
— " realizacja wydatkéw w sferze planowania jest prowadzona 2z zaloZeniem wprowadzenia dziatun
oszczednodciowych. Struktura rozchoddw obejmuje realistyczng i faktyczna strukture splat.



Nadto w prognozowaniu Gminy Koluszki brane byly pod uwage zaloZenia zaprezentowane w dokumencie
Rady Ministréw pn. ,Zalozenia projektu budZetu paristwa na rok 2014™ oraz wskazniki zaprezentowane
przez Ministerstwo Finanséw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiekszo$é tych danych nie ma bezposredniego
przelozenia na dane , ktére sg niezbgdne dla samorzadéw nie mniej w sposob posredni wplywajg na strukture

dochodowg obejmujaca kondycjg gospodarcza kraju.

TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2012-2014.

2012 2013 2014
Wyszczegdlnienie jedn. Progno | Progno
za za
Procesy realne
PKB % 101,9 101,5 102,5
Eksport % 102,8 102,8 104,3
Import % 98,2 100,9 104,9
Popyt krajowy %o 99,8 100,8 102,7
Spozycie % 100,6 101,1 101,6
- prywatne % 100,8 101,1 102,1
- publiczne % 100,0 100,9 100,0
Akumulacja Y% 96,7 99,6 106,4
- naklady brutto na srodki trwale % 09,2 99,3 104,4
PKB w cenach biezgcych midzt | 15953 | 1642,9 | 17215
Ceny
Dynamika cen towardw 1 ustug konsumpeyjnych
- srednioroczna % 103,7 101,6 1024
Wynagrodzenia
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 3522 3621 3746
Nominalny:wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 103,5 102,8 103,5
Nominalny-wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw % 103,4 1024 103,35
Realny wzrost przecigmego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 99,8 101,2 101,0
: Rynek pracy
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowe;j % 99.8 99,6 59,9
Y 134 13,8 13,8

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu)

Innym zostawieniem, na bazie ktérego analizowane dane do wieloletniej prognozy byly zaprezentowane

tym razem przez Ministerstwo Finanséw wskazniki na lata 2011-2018:

PLN/EUR

Wyszczegolnienie | Jedn. | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 3018
PKB % | 1040 | 1040 | 103,7 | 1039 | 1040 | 1037 | 103.6 | 1034
CPI % | 1035 | 1028 | 1025 | 1025 | 102.5 | 102.5 | 102.5 | 1004
Kurs welutowy PLN | 387 | 369 | 355 | 347 | 345 | 345 | 345 | 354

Dla roku 2014 przyjeto do stosowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki

nastepujace wskazniki:

1) podatki i oplaty obowiazujgee wedlug stawek z roku 2013,

2) stan zatrudnienia obowigzujacy w III kwartale 2013 roku,

3) wysoke$é wynagrodzen obowiazujacych w II  kwartale 2013

roku uwzgledniajge

Zmiany

wynikajace z przepiséw o wynagrodzeniach typu wzrost wskaznika wyslugi lat, nalezne nagrody jubileuszowe,

nalezne odprawy,
4} zmiana minimalnego wynagrodzenia z 1600,00 zt na 1680,00 zt,

5) odpisy na ZFSS dla nauczycieli na poziomie 2013 roku natomiast dia pozostalych pracownikow

z uwzglednieniem waloryzaciji 2,4%,

6) srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i uslug konsumpcyjnych na poziomie 2,4%,

7) brak regulacji plac dla pracownikow pedagogicznych.




3.2. Dochody:

Struktura zakladanych dechoddw obejmuje:

Wzrost/ spadek

Rok Dochody ogdtem Dochody biezgce docl‘;ozlt?)\svu(:iti]lem

do roku poprzedzajacego
2014 67 141 533,01 57731 813,66 +13,3%
2015 66 059 516,97 58 460 629,14 -1,6%
2016 56242 958,52 51242 958,52 - 149 %
2017 57233 767,52 50233 767,52 +1,8%
2018 55246 886,47 51246 886,47 -35%
2019 56 791 920,63 52 180 005,83 + 2,8%
2020 56313 055,41 53313 055,41 - 0,8%
2021 54214 268,85 51214 268,85 -3,7%
2022 51336 126,31 47 445 042,44 -53%
2023 50 347 743,07 50 347 743,07 1,9 %
2024 23 927,74 23 927,74

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajgce dochodom wiasnym, subwencji ogélnej oraz dotacjom celowym

z budzetu parstwa i budzetu unijnego. Wsréd prognozowanych dochodéw wlasnych uwzglednione zostaly

w szczegdlnosci:

» . udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i od 0sob prawnych,

*" wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, oplacanego w formie
karty podatlkowej, od spadkdw i darowizn, od czynnosei cywilnoprawnych,

e wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy
uiszczanych na podstawie odrebnych przepisaw,

*» dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomo$ci o charakterze rolnym
jak i pod zabudowe,

o udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa w zwiszku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej,

+ odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

* odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

» inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano sie na danych makroekonomicznych dotyczacych
m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzeti czy np. planowanych zmian systemowych
typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw i oplat lokalnych wyznaczona zostat w oparciu o trendy
dotyczace ksztaltowanie si¢ w/w wplywdw w ujgciu realnym w latach minionych korygujgc o przewidywane
zmiany stawek podatkowych. W przypadku zasé dochodéw =z majatku i pozostalych dochodéw
oraz dotacji celowych przyjeto zalozenia realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analizg
czyli 2005-2012 oraz sytnacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dzialek, na ktérych sprzedaz
Rada wyrazila zgode.

Jak wynika z w/w zalozen struldura wplywéw jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, ze trudno jest
w okresie obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesigcioletnim. Zmiany, bazujac na okresach minionych,
roku 2013 i zalozeniach na 2014 rok, korygowane sa w perspektywie od — 5% do -+ 2% czyli ostroznie i oseylujac
wokol kwoty 58 min zt do rolkm 2017, natomiast lata pozostale to juz zdecydowane perspektywy malejgce
z uwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochoddw,

Struktura dochodéw majatkowych stanowi rokrocznie wplywy w granicach 6 mln zt — 7 min zl, co zwiazane jest
zmieniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzient dzisiejszy posiadamy zgode Rady Miejskiej w Koluszkach
na sprzedaz nieruchomosci zabudowanych i z przeznaczeniem pod zabudowe na kwotg ponad 40 min zl
Oczywiscie kwestia realnosci otrzymanych dochoddw z tytulu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana
i podiega szczegdlngj analizie.

Dochody na lata 2014-2023 zostal zaplanowane w sposdb bardzo ostrozny i bezpieczny gdy2 analiza minionych lat
wskazuje na znacznie bardziej dynamiczny wzrost. Jednak aby prognozy te byly prognozami wiarygodnymi
i bezpiecznymi zostaly przyjgte wskazniki na poziomie przewidzianych i zalecanych przez Ministerstwo Finanséw.



Qdnoszge sig¢ do wprowadzonych zmian do WPF' w latach 2014 i nastepnych w strukturze dochodéw mamy:
plan dochodéw budzetu pminy na rok 2014 w kwocie 64308 882,92 2zt zwicksza sie o kwote
2 832 650,09 zi, co po zmianach stanowi plan 67 141 533,01 =,

Zaproponowane zmiany w planie dochodéw padyktowane sg m.in.:

1)

3

4)

3)

w zwigzku z faktem, iz w roku budzetowym 2013 Gmina Koluszki nie otrzymala wszystkich zaplanowanych
do pozyskania dotacji z budzetu Unii Europejskiej {przyczyny to przedluzajace sie kontrole wnioskow
o platno$c oraz opieszaloi¢ wykonawcéw w realizacji inwestycji) zwicksza sig o ww. srodki finansowe
plan dochodéw roku 2014, w tym szezegdétowo na zadania j.n.:

a) dzial 600, rozdzial 60016 § 6207: -+ B18 864,00 zI ,Uzbrojenie terenow Lodzkisj Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Podstrefy Koluszki — Rozbudowa drogi — ulicy Nasiennej w Koluszkach
wraz z budowa chodnika dla pieszych, kanalizacji deszezowej i odwodnienia oraz przebudowa
linii elektroenergetycznej 110 i 15 kV” — zloZono ostateczny wniosek o platnosé i oczekujemy na zwrot
$rodkéw unijnych;

b) dzial 720, rozdzial 72095 § 2007: + 107 260,65 =z, § 2009: + 18 928,35 zl, § 6207: + 665 758,25 =zl
§ 6209: + 117486,75 zt , Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie gminy Koluszki”
— umowe na dofinansowanie podpisano z koncem 2013 roku stad nie bylo mozliwosci techniczngj
aby rozpoczaé proces wydatkowania w/w dotacji;

c) dzial 801, rozdzial 80101 § 2440: + 3757261 2t ,SP nmr 2 w Koluszkach — Pracownia
edukacji ekologicznej ,,Mroga” oraz dziat 801, rozdziat 80110 § 2440: + 26 842,79 zt ,,Gimnazjum nr 2
w Koluszkach — Pracownia edukacji ekologicznej ,,Ekosystemy” — kontrola wniosku w WFOSIGW
w Lodzi przedtuzyla sig na tyle, ze oczekujemy przekazania dotacji w pierwszych dwéch miesigcach br.;

d) dzial 900, rozdziat 90001 § 6207: + 406 251,93 zl, § 6209: + 45 816,00 zt ,Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekéw we wsi Bedzelin oraz budowa sieci wodociagowej wraz z przylgczami
we wsi Leosin, gm. Keluszki” — przediuzono termin realizacji inwestycji stad o zwrot $rodkéw z PROW
bedziemy mogli ubiegaé sie w 2014 roku;

e) dzial 921, rozdziat 92195 § 6207: + 469 173,00 zi ,,Budowa $wietlicy wiejskiej we wsi Felicjanow™ —
zlozono ostateczny wniosek o platnosé i oczekujemy na zwrot érodkow unijnych;

) dzial 921, rozdzial 92195 § 6207: + 418 371,00 zt ,,Budowa $wietlicy wiejskiej we wsi Redzen Stary”-
termin realizacji inwestycji zostal przesunigty stqd zwrot Srodkéw bedzie mégt nastapié w 2014 roku; -

g)  dzial 926, rozdziat 92695 § 6207: + 412 451,33 zt |, Termomodernizacja budynkn OSiR w Koluszkach
_przy ul. Zagajnikowej” — Gmina uzyskala wsparcie mwestyc_il ktérej realizacje zakonczono w 2010 roku.
Obecnie rozstrzygamy w WFOSIGW kwestie przyspieszonej splaty pozyskanej na w/w zadanie pozyczki

“co automatycznie pozwoli nam na otrzymanie w/w dotacji z budzetu unijnego;

dziat 700, rozdziat 70005 § 0770: - 987 491,55 z ~ urealnia si¢ plan dotyczacy wplywdw z tytutu odplatnego

nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci;

dzial 758, rozdziat 75814 § 0970: + 54 230,00 2z — zwigksza si¢ plan dochodéw w ramach rozliczen

z lat ubieglych (zwrot podatku VAT z Urzgdu Skarbowego LodZ — Widzew, jako nadwyzka

podatku naliczonego nad naleznym, z tytulu zlozonych deklaracji VAT 7 za miesigce: listopad 2013,
grudzien 2013);

rozdziat 80101, 80104, 85401: + 181 894,46 zf — zwiesza sig plany finansowe o érodki finansowe pozostajgce

na dzier 31 grudnia roku budzetowego 2013 na wydzielonym rachunku dochodéw wiasnych gminnych

placowek oswiatowych, ktére podlegaly odprowadzeniu na rachunek budzetu Gminy Koluszki w terminie

do dnia 5 stycznia 2014 r,;

rozdziat 80101, 80110 — urealnia si¢ plany finansowe placéwek oswiatowych dotyczace projektow

dofinansowanych ze érodkéw budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Comenius (projekty realizowane

sg w cyklu wieloletnim stad niewydane §rodki przechodzg na rok nastepny), w tym:

a) Zespol Szko! Nr 1 w Koluszkach: rozdzial 80110: + 1 469,51 zt,

b) Szkolg Podstawowa Nr 2 w Koluszkach: rozdzial 80101: + 51 440,29 zi,

c) Zespdl Szkot w Galkowie Duzym: rozdziat 80110: - 16 900,80 z}/ + 60 546,89 zI,

d) Gimnazjum Nr 2 w Koluszkach: rozdziat 80110: + 8 391,39 21,



3.3. Wydatki:

Struktura zakladanych wydatkéw obejmnje:

Wzrost/ spadek
wydatkdw
Rok Wydatki ogélem | Wydatlki biezgee na oﬁfl?ga‘t;?lugu m‘:}{;:ﬁ :)I:\lfe W 2?:;12:1(11
do roku

poprzedzajgcego
2014 63 997 649,07 49 895 128,09 1025 748,30 14 102 520,98 +6,2 %
2015 63 130 562,46 35629 825,27 891 871,08 27 500 737,19 -1,3%
2016 53 337 253,44 40 340 196,84 764 555,13 12 997 056,60 -15,5%
2017 54 328 062,44 40 731 005,84 632 830,36 13 597 (56,60 +1,9%
2018 52312 811,78 40 731 169,44 503 028,60 11581 642,34 - 3,7%
2019 53 851 739,52 38 766 980,82 371 772,03 15 084 758,70 +2,9%
2020 53 477 857.07 38 482 42338 242 787,04 14 995 433,69 - 0,7%
2021 52 173 437,03 35701 334,95 128 815,07 16 472 082,08 -2, 4%
. 2022 49 828 813,39 35 828 813,39 49 105,89 14 600 000,00 - 4,49%
2023 49 850 671,71 35 850 671,71 7 185,49 14 000 000,00 +0,04 %

Okreslajac prognoze ksztaltowania sig wielkosci wydatkaw biechych w poszezegdlnych latach uwzgledniono
nastepujace czynniki:

B

2)

3)

wielkos¢ planowanych dochodéw w poszezegélnych latach,

wielkos¢ przychoddw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegdinych latach,

poziom roczny obshugi zadluzenia,

ilos¢ i wartos¢ planowanych do zrealizowania przedsigwzieé inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

naklady ponoszone na wydatki biezgce w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 min zt— 37 mln zl,
jakosé wykonanych robdt w ramach biezgcego utrzymania infrastruktury, co pozwoli wprowadzié
oszezednoscel w latach przyszlych,

przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen ezyli w granicach 3%.

Ustawodawca wskazal na obowigzek wyodrebnienia w sferze wydatkow biezacych te ponoszone na:
wynagrodzenia i pochodne — $rednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika
wzrostu w skali 3% w danym roku budzetowym przy uwzglednienin wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego.

wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sg wylacznie
wielkosci dotyczace porgczonego do splaty kapitalu natomiast w czgsci mowigeej o wydatkach biezacych
na obshuge diugn, obok odsetek od pozyczek i kredytdw zaciagnietych przez gmine wykazane sa réwniez
odsetki od poreczonych pozyczek. Wskazane porgczenia dotycza wylgcznie pozyczek zaciagnietych
przez KPGK Sp. z 0.0, w WFOSiGW w Lodzi. W roku 2013 kwota porgczenia obejmuje wielkosé 1,2 min =i,
w ktorej to kwocie wielkos¢ 666 tys. zt posiadala charakter warunkowego umorzenia co juz widac
w pozostatych latach.

wydatki biezace objgte limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzila jasnej
i klarownej definicji przedsigwzigé, stad tez istnie] mozliwo$é mylnego potraktowania przedsigwziecia,
a rzeczywistego wydatku, ktéry winien by¢ zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze
watpliwodci przyjgte na patrzeby przedmiotowej WFP definicje o tresci:

»Przedsigwzigeie to zadania, projekt, zamiar, usluga, dostawa, ktére:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) Swiadczona przez jednego dostawce badZ ustugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naldady taczne i w podziale na poszezegdlne lata budzetowe,

4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.



W strukturze wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane do realizacji inwestycje oraz planowane

do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane w WPF sg zestawieniem wielkodci wykazanych

w takich tabelach jak:

1) dlaroku 2014 - wykaz inwestycji rocznych,

2) dla lat 2014-2023 — wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich finansowanych
$rodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegtlowo odniesiono sig do celn,

jakiemu ma stuzy¢ realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane do wykonania w podziale

na poszczegélne lata realizacii.

Odunoszae sig do wprowadzonych zmian do WPF w latach 2014 i nastepnych w strukturze wydatkéw mamy:
plan wydatkéw w kwocie 61 326 276,22 z! zwigksza sig o kwote 2 671 372,85 zl, co stanowi po zmianach
wielkod¢ 63 997 649,07 z1, w tym szczegdlowo:

1) dzial 010, rozdziat 01095 § 6050: +/- 150 000,00 zt — zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa drég dojazdowych
do gruntdéw rolnych na terenie Gminy Koluszki” doprecyzowuje si¢ poprzez wskazanie konkretnej drogi
czyli pn. ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych we wsi Przanowice Majatek™;

2) dzial 600, rozdziat 60016 § 6050: + 530 729,21 zi, w tym:

a) +/~ 60 000,00 zI — doprecyzowuje si¢ nazewnictwo inwestycji z ,,Budowa chodnika w ul. Budowlanej
w Koluszkach” na ,Opracowanie DP oraz budowa chodnika dla pieszych w ul. Budowlanych
w Koluszkach™;

b) + 530 729,21 zt — zwigksza sig plan dotyczacy zadania pn. ,Przebudowa drég po wschodniej stronie
miasta tj. w ulicach: Batalionéw Chlopskich, Witosa i Rataja” — zadanie realizowane jest zgodnie
z procedurami przetargowymi w cyklu dwuletnim 2013-2014. Wykonawca po wykonaniu czeéci prac
i przyjeciu ich przez nadzér inwestorski zafakturowal czgsé robét z koficem roku przez co zaplata
przeszia na rok 2014;

3) dziat 700, rozdziat 70005 § 4300: +/- 11 000,00 z} - zmniejsza sig plan finansowy stanowiska ds. gospodarki
gruntami, zwigkszajac jednoczesnie plan stanowiska ds. komunalizacji mienia z przeznaczeniem
na tzw. zarzad nieruchomodgciami;

4) dziat 720, rozdzial 72095: + 909 434,00 zt, w tym wydatki biezace: + 126 189,00 z}, wydatki majatkowe:
+ 783245,00 zt stanowigce $rodki finansowe w ramach projektu pn. ,Przeciwdzialanie wykluczeniu
cyfrowemu na terenie gminy Koluszki” - umowe na dofinansowanie podpisano z korficem 2013 roku
stad nie bylo mozliwosci technicznej aby rozpoczaé proces wydatkowania w/w dotacji;

5) dzial 750, rozdziat 75020 § 6300: + 12000,00 zI - wprowadza sie plan z przeznaczeniem
na udzielenie dotacji celowsj dla Powiatu IGdzkiego Wschodniego (niewykorzystana dotacja planowana
w rokn budzetowym 2013 na wykonanie i montaz regaléw na potrzeby stanowisk pracy
Wydzialu Komunikacji i Spraw Obywatelskich w Koluszkach); .

6) dzial 750, rozdziat 75095 § 4170: + 20 000,00 z} — zabezpiecza sig $rodki finansowe z przeznaczenie
na pokrycie kosztéw roznoszenia decyzji podatkowych. Zrddlo finansowania: rozdziat 75023 § 4210:
- 10 000,00 24, § 4300: - 10 000,00 zt;

7) dziat 757, rozdzial 75702 § 8110: + 1967,36 zt — zabezpiecza sig plan finansowy z przeznaczeniem
na zabezpieczenie odsetek od warunkowo umorzone] pozyczki nr 244/QA/P/2004 na zadanie
pn. ,,Modernizacja budynku Warsztatdw Terapii Zajeciowej w Koluszkach™

8) rozdzial 80101, 80104, 85401: zwiesza sig¢ plany finansowe placowek oswiatowych o $rodki finansowe
pozostajace na dzienn 31 grudnia roku budzetowego 2013 na wydzielonym rachunku dochodéw wlasnych
poszezegélnych placowek oswiatowych, ktére zostaly odprowadzone na rachunek budzetu Gminy Koluszki
w terminie do dnia 5 stycznia 2014 r.;

9) dzial 801, rozdziat 80104 § 6050: + 10 000,00 2! — wprowadza sig plan na pokrycie wydatkow zwiazanych
z czynnoSciami odbiorowymi zadania inwestycyjnego pn. ,, Termomodernizacja budynku Przedszkola Nr 2
przy ul. Reja w Keluszkach” typu oznakowanie p.poz, i inne;

10) dziat 900, rozdziat 90001 § 6050: -- 27 938,00 zt - wprowadza sig plan na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. 3 Maja i ul. Paderewskiego w Koluszkach” z przeznaczeniem
na rozliczenie finansowe wykonanej dokumentacji projektowej — wykonawca byt wzywany do zlozenia faktury
za zrealizowane prace jednak do 31 grudnia ur. wskazanych czynnosci nie podjgt;

11) dziat 900, rozdziat 90001 § 6057: + 325001,54 zl, § 6059: + 108333,86 zt — zwiesza sie plan
o niewydatkowane w roku budzetowym 2013 srodki na realizacje zadania pn. ,,Opracowanie DP oraz budowa
przydomowych oczyszezalni §ciekow we wsi Bedzelin;

12} dzial 900, rozdziat 90095 § 6050: -+ 22 000,00 z} — wprowadza sie plan na kontynuacje zadan inwestycyjnych
jn:

a} + 2000,00 zt ~ ,Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe odcinka sieci wodociggowej
w ulicySiowackiego na odcinku od ulicy Armii Krajowej do ulicy Wigury oraz budowe sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w ulicy Slowackiego w Koluszkach” — zabezpiecza sie rodki
na pokrycie kosztdw odsetek od czesci kwoty pozyczki jaka ,,przeszia™ na rok 2014;



b) + 20 000,00 zt —,,Opracowanie DP oraz budowa wyprowadzen kanalizacji sanitamej i sieci wodociagowej
w ul. Batalionéw Chiopskich, Witosa i Rataja w Koluszkach” — w 2013 roku wykonano dokumentacje
projektowe natomiast w 2014 roku nalezy podjaé sig wykonania w/w wyprowadzen do dzialek
z uwagi na prowadzong przebudowe drog;
13} dzial 921, rozdzial 92195 § 6050: + 7 460,00 z} — wprowadza sig plany finansowe przypisane j.n.:

a) +2 460,00 zt — stanowisko ds. inwestycji,

b) + 5 000,00 zt — zadanie pn. ,,Opracowanie DP oraz budowa $wietlicy $rodowiskowej wraz z niezbgdnymi
elementami zagospodarowania terenu oraz budowg placu zabaw dla dzieci we wsi Stary Redzen” —
zabezpiecza sie Srodki finansowe =z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z odbiorem
typu oplaty na rzecz Sanepidu, instrukeji p.poz., gadnic itp.,

14) dzial 926, rozdzial 92601 § 6050: + 300000,00 =zt — wprowadza sie zadanie inwestycyjne
pn. ,Remont budynku Hali Sportowej oraz budowa i wyposazenie silowni zewnetrznej na terenie dzialld
Nr 362/3 w obr. ew. m. Koluszki 5 w Koluszkach przy ul. Ludowej 2" 2 uwagi na wniosek skladany
do Ministerstwa Sportu i Turystyki ¢ dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
w ramach Progranm: rozwoju inwestycji sportowych (dofinansowanie remontu polegajacego na zakupie kotar,
malowaniu Sali, malowaniu elewacji zewnetrznej i wymianie rynien).

3.4. Wynik budzetu:

Przedstawiajac w/w zalozenia widag, ze w 2014 i latach nastgpnych zaplanowana zostala nadwyZzka dochodéw
nad wydatkami. Taki stan pozwoli na wlaiciwe przygotowanie budzetn Gminy Koluszki do nowego okresu
finansowania unijnego. Wykres co prawda przedstawia tendencjg spadkowa, ale zwigzane jest to z realnoscig
budzetu w latach 2020 i nastgpnych,

Zaproponowanymi zmianami w WPF wprowadzono zwigkszenie nadwyiki w 2014 roku do kwoty
3143 883,94 zl.

3.5. Przychodéw, rozchod6w oraz prognoza kwoty dlugu:

Rok Przychody Rozcehody Prognoza kwoty dlugu
2014 145 775,82 3289 659,76 21518 962,65
2015 0.00 2928 954,51 18 590 008,14
2016 0,00 2905 705,08 15 684 303,06
2017 0,00 2905 703,08 12 778 597,98
2018 0,00 2934 074,69 0844 523,29
2019 0,00 2940 181,11 6904 342,18
2020 0,00 2835 198,34 4 069 143,84
2021 6,00 2 040 831,82 202831202
2022 0,00 1507312,92 520 999,10
'2023 0,00 497 071,36 23 927,74
2024 0,00 23 927,74 0,00

Zaprezentowane powyzej informacje sa potwierdzeniem juz wczesniej wskazanych faktow, ze gmina odstepuje
od radykalnego zadhizania. Kwestia rozchodéw to zaprezentowany poziom splat rat kapitalowych od pozyczek
i kredytow wedlug zawartych uméw, z zalozeniem, ze kwoty z przedmiotowych uméw otrzyma budzet
w wielkosciach okre$lonych w tychze umowach.

Finalnym rozstrzygnigciem jest to prognoza kwoty diugu, ktéra zdecydowanie ma tendencje malejaca.

Odnoszge sie do wielkofei wykazanych dla roku 2014 nalezy wyjasnié, ze zmianami w WPTF na lata

2014 - 2024 zaproponowano:

a) wprowadzono pozyczke w kwocie 23 927,74 zb — jest to konsekwencja podjgtej w 2013 roku uchwaly
o zaciggnigciu w WFOSIGW w Lodzi pozyczki na zadanie ,Opracowanie dokumentacji projektowej
na budowe odeinka sieci wodociggowej w ulicy Stowackiego na odcinku od ulicy Armii Krajowej
do ulicy Wigury oraz budowe sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej w ulicy Stowackiego w Koluszkach™.
Zasadnicza kwota pozyczki wplynela do budzetu 2013 roku natomiast kwota powyzej zostanie rozliczona
w ramach srodkow zabezpieczonych na rachunku wydatkéw niewygasajacych 2013 roku,

b) wprowadzono po stronie przychodéw kwotg 121 848,08 zI wolnych $rodkdéw — na wskazang wielkosé
skladaja si¢ Srodki jakie zwrocily szkoly w 2013 roku na rachunek budzetu gminy w zwiazku z realizowanym
Programem Comenius. Za wprowadzonymi wolnymi srodkami po stronie wydatkéw budzetn Gminy Koluszki
na rok 2014 wprowadzono plan dia poszczegdlnych placowek os§wiatowych z przeznaczeniem na kontynuacja
Ww/w programow,



¢) zwigkszono plan rozchodow o przyspieszong splate pozyczki pozyskanej z WFOSiGW na zadanie zwigzane
z ,Termomodernizacja budynku OSiR w Koluszkach przy ul. Zagajnikowej” — Gmina uzyskala wsparcie
unijne na w/w inwestycje, ktorej realizacjg zakorniczono w 2010 roku. Biorac pod uwage w/w dotacje unijna
zobowigzani jesteSmy splaci¢ pozyczke (w czgéci dotyczacej kosztéw refundowanych dotacjg unijna)
aby nie dopuscié do tzw. podwgjnego finansowania.

Zakladajac ustawowy prog zadiuzenia w wysokosci do 60% planowanych dochodéw w Gminie Koluszki
oraz biorgc pod uwage zmiany wprowadzane do Prognozy relacja ta obejmuje — skonstruowany budzet na rok 2013
stanowit o poziomie planowanego na koniec 2013 roku zadluzenia w wysokosci 42,07% planowanych dochodéw
(2014 — 32,05%),

3.6. Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdra taczna kwota przypadajacych
w danym roku budzetowych splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt. 2-4 oraz art, 90
wraz z nalenymi odsetkami, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 { art, 90 do planowanych dochoddéw ogélem,
nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku  oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem.

Relacja przypisana Gminie Koluszki jest spelniona. Nalezy jednak pamigtac o obserwowaniu wplywow
o charakterze majgtkowym oraz koniecznosci osiggania nadwyzki budietowej w wysokosci powyzej
przypadajacych na dany rok spiat kredytéw i pozyczek, co pozwoli wygospodarowaé grodki wlasne na inwestycje.

3.7, Przedsigwzigeia:

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych w prognozowanych wydatkach wyszczegdlniono
kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia,
kiére zostaly przedstawione w zalgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2014-
2023, ‘ '
Przedsigwzigcia okredlone i prognozowane dla Gminy Koluszki zostaly przedstawione na podstawie
zawartych uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciaglosci dziatalnodci jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Laczna kwota przedsigwzigé przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki w poszezegdlnych

latach wynosi:
X 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Laczna kwota
przedsigwzigd

18 528 663,31 | 3031557579 | 4 658 840,58 | 2 545 965,90 | 2 050 574,46 3 500 000,00

W ramach przedsigwzieé wyszczegdlniono:

1) programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust, 1 pkt 2 i 3 o charakterze majatkowych i biezacym:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 975 782,06 204 098,60 0 0 0 0

2) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkéw inwestycyjnych:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

11 063 752,81 27494 §37,19 4 100 000,00 2 000 000,00 2000 000,00 [ 3 500000,00

3) pozostale programy, projekty lub zadania dotyczace wydatkéw biezacych:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

5489 128,44 2616 640,00 558 840,58 545 965,90 50 574,46 0







