RAL A M 15K v
w FKoluszkach UCHWALA NR XT1/145/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
wol. lédzkie . -
Z dnia 26 wrzesnia 2011 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
iNr 175, poz. 1475; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675;
z 2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 21, poz. 113) oraz art. 226, art. 227, art. 228
iart. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157,
poz. 1240; z 2010r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238,
poz. 1578 1 Nr 257, poz. 1726) w zwiazku z art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219,
poz. 1706; z 2010r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078)
oraz uchwaly Nr IV/20/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 24 stycznia 2011 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 - 2015 Rada Miejska
w Koluszkach uchw ala, conastepuje:

§1. Wprowadza si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2011-2018
zgodnie z zalaczona tabela nr 1.

§2.1. Ustala sig¢ wykaz przedsigwzig¢ dotyczacych wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata 2011 — 2015 zgodnie z zalaczona tabela nr 2.

2. Ustala si¢ wykaz przedsigwzig¢ dotyczacych wieloletnich wydatkéw na programy
i projekty realizowane ze S$rodkéw pochodzacych z budzetn Unii  Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy
o finansach pubhcz:nych zgodnie z zataczong tabela nr 3.

3. Okresla sie prognoze kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i i lata nastepne,
wynikajace z planowanych i zaciggnietych zobowiazan zgodnie z zataczona tabela nr 4.

4. Ustala si¢ wykaz przedsigwzigé dotyczacych gwarancii i poreczent udzielonych
przez Gming Koluszki zgodnie z zalaczona tabela nr 5.

- §3. Upowaznia sie Burmistrza do zaciagania zobowiazan:
1) na finansowanie wydatkow uj¢tych w wieloletnich przedsiewzieciach, o ktérych mowa
w §2 ust. 1, 214 do wysokodet limitéw okre§lonych w tabelachnr 1,21 5,
2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastcpnym jest
niezbedna dla zapewnienia cigglodei dzialania gminy i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§4. Traci moc uchwala Nr XI/131/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 sierpnia
2011r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-2018.

§5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Koluszek.

§6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajowo przyjety.

Stawbomir Hokolowski
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Tabela nr 4 - Prognoza kwoty dlugu Gminy Koluszki na lata 2011-2022 w zlotych

Dochody biezace

41 555 830,68

'45 538 641,35

840 26500

44 500 000,00

Dochody majatkowe, w tym 182279741 | 437424816 | 6808 936,57 | 6467 994,56 | 9000330,78 | 8712 965,32

ze sprzedazy majatku 702 192,88 950 358,00 841 828,66 | 2200000,00 | 6000000,00 | 1500 000,00

Og6temn Dochody (1+2) 43 3783 678,00 | 47 471 013,80 | 52 230 992,77 |52 006 635,91| 54 840 595,78| 53 212 965,32

Kredyty, pozyczki, emisja obligacji 0,00 2981551,00 | 8780702,38 1270453567 1163 014,07 | 800 000,00

VW tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wolne Srodki 0,00 369 394,00 112112571 | 1236 757,37 0,00 0,00

Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Inne {np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ogdétem Przychod (142) 0,00 335094500 | 9901828,00 | 1504120304 | 1183 014,07 | 800 000,00

Wydatki biezace w tym: 35003 445,07 | 37 659 075,60 | 40 967 256,49 |41 903 858,14{34 755 174,77] 36 112 168,48

Obstuga diugu j.s.t w tym:-

odsetki od kredytéw i pozyczek

[ odsetki | dyskonto od pap. 45 495 17 58 156,41 154 154,97 457 778,67 | 48128649 | 427 613,08

wart.

\Wyptaty z tytufu porgezefi | 0,00 0,00 0,00 22 188,67 | 1500147 7 717,32

gwaranciji

w tym: z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wydatki majatkowe 0,00 11 734 837,87 | 18722 602,38 |22 432 606,39| 18 549 331,00} 15 382 270,00
:0gotemn wydatki (7+8) 0,00 49393 913,47 | 50 689 858,37 |64 336 464,53| 53 304 505,77} 51 494 438,48
fgﬁizta kredytow, pozyczek, Wykup| 404 504 g5 35971232 | 120620462 | 161146442 | 2699 10408 | 2518 52684

w tym ze Srodkéw z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ogétem rozchody 420 524,85 359 712,32 12068204,62 | 1611464,42 | 2693 104,08 | 2518 526,84
HiSuma bilansujaca (Hl=11+1V) 0,00 0,00 1236 757,37 0,00 0,00 0,00

Dochody biezace - wydatki 0,00 0,00 436679971 | 3634783.21 | 11085 090,23 82387 831 52

hiezace {(1-7) )

Zohowiazania niewymagalne z

tytutu poreczen i 77 880,00 0,00 0,00 378 588,50 37849400 | 300 698,50

gwaranciji{(zgodnie z umowa) '

W tym na zadania finansowane

ve Srodkéw 2 UE 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00

Zobowiazania Zwigzkow j.s.t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

W tym przyp. do splaty w danym
_jroku kredyty, pozyezki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Fobligadii

[Diug j.s.t na poczatek roku 0,00 1014 306,17 | 352172394 | 1108622170 |22 189 292,95] 20 653 202,94

W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zohowiazania wymagalne na 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

koniec roku ' ! ’ ! ! !

QDL‘;%;‘S" nakoniec soku (IX+3- | 4 01430617 | 3636 144,85 | 11096 221,70 |22 189 292,95|20 653 202,94| 18 934 676,10
I tym podl. refundagji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wskaznik w % liczony wg ‘

art. 170 u.fp (1fpo 0 7.66% 21,24% 42.67% 37,66% 35,58%

uwzgliednieniu wylaczen-

max.60 1X+3-9+13-14/]

Wylaczenia z art..169 ust.3 uf.p. o o o

(1) (9.1+10) 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

skaZnik w % liczony wg

art. 189 utp (1)"po 1,25% 0.88% 2.60% 471% 6,49% 6,10%

uwzglednieniu wylgczei-

max.15 (S+VITA-XH/)

skaznik w % liczony

wg.art.243 ust.3 u.f.p (2 1,25% 0,88% 2.60% 4,71% 6,49% 6,10%

(G4 VIVIN47.4-{8.1+10)1

Wskaznik w % Liczony wg

art.243 u.f.p (2)" srednia 0.00% 0,00% 0,00% 13,00% 17,00% 17.,45%

artmetyczna z trzech lat - wzoru

z art..243 u.ip .

XIVSXN 0 0 0 471%213% | 6,49%<17% {6,10%<17,.45%







-IDochedy biezace

44 800 D0D.00 | 51 849 544 84 | 49 B77 535,02 | 48 977 535,92 | 49 990 654,87 | 50 923 774,23
Dochody majatkewe, w tym 13 753 120,00 | 6000 000,00 | 5000000,00 § 7000 000,60 | 400000000 | 4611914,80
ze sprzedazy majatku 20006000,00 | 500000,00 | 1300000,00 | 1000000,00 | 50000000 | 150000000
- JOgotem Dochody (1+2) 58 553 120,00 | 57 840 544 84 | 54 877 535,92 | 55 977 535,92 | 53 990 654,87 | 55 535 689,03
Kredyty, pozyczki, emisja obligacj 0,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0.00
W tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
olne $rodki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ainne (np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogétem Przychdd (1+2) 0,00 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
\Wydatki biezace w tym: 39 856 986,68 | 39 653 411,52 | 39 572 880,00 | 40 072 880,00 | 40 073 043,60 | 38 074 424,80
Obstuga diugu j.s.t w tym:-
odsetki od kredytéw i pozyezek | s75 04045 | 33033167 | 28507622 | 23851479 | 19232857 | 14525220
i odsetki | dyskonto od pap.
wart.
Wyplaty 2 tytulu poreczed i 4390,15 3 386,10 2 389,66 1378,10 374,00 0,00
gwarangji
w tym: z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
\Wydatki majatkowe 16 388 534,00 | 16 388 534,00 | 12 997 086,60 | 13 597 056,60 | 11 581 642,34 | 15 084 758,68
Ogétem wydatki (7+8) 56 245 520,68 | 56 041 945,52 | 52 569 936,60 | 53 669 936,60 | 51 654 685,94 | 53 159 183,48
fg:;ta kredytow, pozyczek, WYKUP| 5 207 a9 39 | 2307 599,32 | 2307 509,32 | 2307 599,32 | 2335968,93 | 2376 505,55
tym ze $rockow z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ogdtem rozchody 230759932 | 2307 599,32 | 2307 599,32 | 2307 599,32 | 2335968,93 | 2376 505,55
Suma bilansujaca (1+11=Hi+lV) 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dochody biezace - wydatki 494301332 | 12196 133,32 | 10304 655,92 | 8004 655,92 | 9917 811,27 | 12 849 349,43
ihiezace(1-7)
[Zobowiazania hiewymagalne z
tytutu poreczer 66-934,00 66 934,00 66 934,00 66 934,00 50 200,37 0,00
lgwarancji{zgodnie z umowa)
§VW tym na zadania finansowane
e érodkow 2 UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania Zwiazkow j.s.t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8\ tym przyp. do splaty w danym '
froku kredyty, pozyczki, wykup 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obligaci
§Diug j.s.t na poczatek roku 18934 676,10 | 16 627 076,78 | 14819 477,46 | 12 511 878,14 | 10204 278,82 | 7 868 309,89
tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania wymagalne na 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00
koniec roku . ' ' ' i : . i
QDE%;'“ na koniec roku (IX+3- | ooy 076 78 | 14 810 477,46 | 12511 878,14 | 10204 278,82 | 7 868309,89 | 5491 804,34
W tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wskaznik w % liczony wg
prtA70ufp(ypo 28,40% 25 62% 22,80% 18,23% 14,57% 9.89%
uwzglednieniu wylaczen-
_ max.60 [X+3-9+13-14/]
JWytaczenia zart. 160 ust3ufp | 4 550 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00%
(1)* (9.1+10)
AWskaznik w % liczony wg
rt. 169 ufp (1y"po 470% 4,68% 4,85% 4,67% 4,78% 4,54%
JJuwzglednieniu wylgczedn-
fmax.15 (9+VIH7.1-XIt/)
Wskaznik w % ficzony
wg.art.243 ust.3 uf.p (2)* 4,70% 4,68% 4,85% 4,67% 4.78% 4, 54%
9+ VII+VHI+T.4-{9.1+10)1
EwWskaznik w % Liczony wg
art..243 u.f.p (2" éradnia 20,32% 20,53% 17,46% 18,32% 20,26% 19,00%
artmetyczna z trzech lat - wzoru
ikz art..243 ufp ‘
EXIVEXY 4 70%520,32% | 4,68%=20,53% 4 85%=17,46% | 4,67%=18,32% 4,78%520,26% | 4,54%=19%







OChy b]ezqce ST

51 556 §23,81

LT

49 031 933,36 |48 337 600,4
Dochody majatkowe, w tym 3000000,00 | 3000000,00 ¥ 413839591
& sprzedazy majatku 900 000,00 9800 000,00 100 000,00
i§0gétem Dochody (1+2) 54 556 823,81 | 52931 933,36 {52 475 997,32
Bredyty, pozyczki, emisja obligacji 500 000,00 0,00 0,00
tym refundowane z UE 0,00 0,00 0,00
olne &rodki 0,00 0,00 0,00
‘ENadwyzka =z lat ubieglych 0,00 0,00 0,00
:finne {np.. Prywatyzacje) 0,00 0,00 0,00
[Ogétem Przychdd (3+4+5+6) 500 000,00 0,00 0,00
-JWydatki biezace w tym: 37 756 525,92 | 34 980 198,01 |36 268 710,45
Obstuga dhugu j.s.t w tym:-odsetki od
kredytow i pozyczek i odsetki i dyskonto od 99 413,01 70 041,38 204274
pap. wart.
(Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji 0,00 0,00 0,00
w tym: z UE 0,00 0,00 0,00
\Wydatki majatkowe 14 995 433,60 | 16472 082,08 §14 0G0 000,008
JOgotem wydatki (7+8) 52751 959,61 | 51452 280,09 150 268 710,45}
[Sptata kredytow, pozyczek, wykup oblig. 2304 864,20 | 1479653,27 {2207 266,87
w tym ze Srodkéw z UE 0,00 0,00 0,00
{HOgotem rozchody 2 304 864,20 1479 653,27 § 2 207 286,87
JSuma bilansujaca (+lI=li+1V} 0,00 0,00 0,00
Dochody bieiace - wydatki biezace(1-7) 13 800 207,89 | 14 951 735,35 |12 088 889,96
[Zobowiazania niewymagalne z tytutu
poreczen i gwarancji(zgodnie z umowa) 0,00 0,00 0,00
W tym na zadania finansowane ze Srodkow z UE 0,00 0.00 0.00
Zobowiazania Zwigzkéw |.s.t 6,00 0,00 0,00
w tym przyp. do splaty w danym roku kredyty,
pozyczki, wykup obligacii 0,90 0.00 0,00
|Dlug j.s.t na poczatek roku 549180434 | 3686940,14 [ 2207 266,87
W tym podi. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00
1Zobowiazania wymagaine na koniec roku 0,00 0,00 4,00
/]Dtug j.s.t na koniec roku (IX+3-9+13) 3686 940,14 | 2207 286,87 0,00
tym podl. refundacji z UE 0,00 0,00 0,00
JWskaznik w % liczony wyg art..170 u.f.p (1)* po
Auwzglednieniu wylaczefi-max.60 1X+3-8+13- 6,76% 4,17% 0,00%
141
IWylaczenia z art..169 ust.3 u.f.p (1Y (9.1+10) 0,00% 0,00% 0,00%
Wskaznik w % liczony wg art..169 u.f.p (1)* po
uwzglednieniu wylaczen-max.15 (9+VI+7.1- 4.41% 2,93% 4,21%
X1
‘fWskaiZnik w % liczony wg.art.243 ust.3 u.f.p . . R
2 (a+VIHVIIHT. (8.1 41001 441% 2,93% 421%
@lWskaznik w % Liczony wg art..243 u.f.p {2)*
fsrednia artmetyczna z trzech lat - wzoru z 21,00% 24,00% 24,00%
Hart..243 uf.p
Ixivsxv 4,41%521% 2,93%s24% [ 4,21%=24%

/
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2011-2018



SPIS TRESCI:
1. Wstep

2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2009
oraz budzetu 2010 roku

3. Analiza wielkodci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2018 '

4. Uzasadnienie zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011 -2018.



1. WSTEP.

Rok 2011 jest dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem wielu zmian. Po pierwsze
w dniu 21 listopada 2010 roku odbyly si¢ wybory samorzadowe. Oprécz tego, kolejna zmian
w mysl przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — zobowiazala
samorzady do opracowania nowego dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki
finansowej w perspektywie dhuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym posta¢ uchwaly,
jest wieloletnia prognoza finansowa.
Blizej charakteryzujac rozwigzania prawne zwiazane wlasnie z w/w prognoza odniesiemy
sie do projektowania, wykonania oraz czeé¢ sprawozdawczej.
Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska
ustawowo zobowigzane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny
plan finansowy oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowiazywaé w dluzszym
okresie. Stan ten zmieniono przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych,
na podstawie ktérej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wiasnie w/w dokument
o nazwie wieloletnia prognoza finansowa zw. WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sg konsekwencja obowiazku tworzenia
od 2011 roku wieloletniego programu finansowego panstwa, a takze rozwinieciem regulacji
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planéw inwestycyjnych.
Projekt uchwalty w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowiacemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej wraz z proicktem uchwaly budzetowe], a wiec do 15
listopada roku poprzedzajacego pierwszy rok objety prognozg. W latach 2011-2013
do przedmiotowego projektu Burmistrz zalacza informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp
oglednie mowiac dane dotyczace zadluzenia samorzadu czyli prognoze ditugu. Regionalna izba
obrachunkowa zobligowana jest wydaé opinie o pierwotnym projekcie uchwaly w sprawie WPF
ezyli ztozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym odpowiednie nad nia procedowanie.
Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetdéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnieto i1 planuje sie zaciagnad
zobowigzania.
WPF zawiera stosunkowo szczegblowy zakres danych finansowych, kiére w zwiazku z taka,
a nie inng, realizacja budzetu konkretnego roku beda wymagaly korekty prognozowanych
wielkosci na kolejne lata. Korekty te sg mozliwe, albowiem ustawodawca zaktadat elastycznosé
WPF i koniecznos¢ jej urealniania w stosunku do zmieniajacych sie warunkéw.
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okresla dla kazdego roku
objetego prognoza co najmnie;j:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dhugu, gwarancje 1 porgczenia;
2) dochody majagtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
- 4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;
6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacie, o ktoérej mowa w art. 243
ufp, oraz sposéb sfinansowania splaty dhugu;
7) objadnienia przyjetych wartosei.

Rada Miejska w Koluszkach podejmujac w dniu 24 stycinia 2011 roku uchwate
Nr IV/20/2011 przyjela Wieloletnia Prognoze Finansowsg Gminy Koluszki na lata 2011-2015,



Od tego czasu uchwala ta byla juz zmieniana na posiedzeniach Rady Miejskiej. Podobnie
jak poprzednio tak 1 w przypadku przedmiotowej inicjatywy uchwalodawczej zmiany wywolane
sg korektami wprowadzanymi do uchwaty budzetowej na rok 2011.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do projektu
przedmiotowe] uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011-2018 musza byé zataczone objasnienia. Positkujac sie danymi przygotowanymi do tekstu
pierwotnego WPF, przedmiotowe objasnienia zawierajg geneze tzn. dane historyczne dotyczace
budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2009, wprowadzono informacje dotyczace faktycznego
wykonanta budzetu za rok 2010 poniewaz sporzadzono juz sprawozdania z jego realizacji np.
Rb-278, Rb-28s czy Rb-NDS a obecnie przygotowane sg dalsze typu bilanse, rachunki zyskéw i
strat oraz zmiany w funduszu jednostki, w dalszej kolejnosci znajduje sie omdwienie WPF oraz
zasad jakimi si¢ kierowano przy planowaniu poszczegdlnych pozycji Prognozy.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU
GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2009 ORAZ BUDZETU 2010 ROKU.

Przygotowujgc sie do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2015 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikow, ktdre pozwola
na sformutowanie czytelnej 1 jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikoéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansow,
ktory jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ocenic mozliwosci zaciagania zobowiazan czy podejmowania decyzji
o charakterze rozwojowym.

W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:

1) wskazniki ustawowe,

2} wskaZniki tzw. na mieszkanca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochodow,

5) wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadluzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikéw nawigzemy do wykorzystanego przy
analizic nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszezegolnych
latach 1 grupach dochoddéw czy wydatkow co znacznie przyblizy wielkoSci procentowe
zaprezentowane w dalszej czgéel objasnien. I tak:

a) dochody biezace — sg to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy
niebedace majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane
podatki),

b) dochody majatkowe ~ dotacje i érodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci,

c) wydatki biezace — s3 to wydatki niebedgce majatkowymi,

d) wydatki majatkowe ~ inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie
wkladdéw do spoétek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia warto$¢ w odejmowaniu dochodéw biezacych
od wydatkéw biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna wartos¢ w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkow
biezacych,

g) transfery biezace — to subwencja ogoélna 1 dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz sktadki ZUS 1 FP,

i} obstuga zadluzenia — sg to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytoéw i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych
finansowych w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2009 roku jednoczesnie dodajac
wykonanie budzetu za 2010r.:
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1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadhizenia czyli udzial zobowigzan ogdlem gminy
w dochodach ogdtem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé
60% wykonanych dochodow. ogoiem tej jednostkl w danych roku budzetowym

_ Wskazmk ustawowy wyllczony
~po za_kpn_c_zemu roku budzetowego.

- Wyer =Zoue/Do S 60% .

Wska‘inik ustawowy liczony wedtug projekiu budzetu.

B Wysr = ZDL_}E/DPL < _50%
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Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego
poziom zadluzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal -
tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%, w roku 2009 limit ten wynidsl 7,66% a analizujac 2010
roku stanowi on 21,24% z uwagi na planowane do zaciagniecia kredyt dlugoterminowy
oraz pozyczki z WFOSIGW w Lodzi. Nie mniej jest to wskaznik, ktéry w przypadku Gminy
Koluszki jest na dobrym poziomie 1 zapewne w perspektywie kilku najblizszych lat beda podjete
kroki aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadluzenia. Nawigzaliémy juz wyzej
do planu na rok 2010 i tak tez sporzadzony zostal drugi wykres, kiéry odnosni sie wlasnie
do poziom zadluzenia ale wedlug zatozen budzetu na 01 stycznia kazdego roku. Z poréwnania
widaé, jak rézny moze by¢ poziom zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciagania
kredytéw i pozyczek jestesmy w stanie jasno okreslié kwoty i to juz z poczatkiem roku tak przy
planowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie okreslié poziom wpltywéw. Za przyktad
moga stuzy¢ np. udzialy w podatkach dochodowych — przekonali§my sie juz ze szacunki
Ministerstwa Finanséw nie sa w pelni realne i czesto faktyczne wplywy moga byé nizsze nawet
0 500 tys. z1 w skali jednego roku budzetowego.

Wiskaznik zadiuzenia.

Wysr = ODS,+5PLy/ Do < 15%

2005

2009

W/w wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obstugi zadhizenia, czyli odnosi
si¢ do udziatu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach
na koniec roku. 7 dniem 01 stycznia br. wskaZnik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie
mniej warto o nim wspomnieé. Limit, wedlug zapiséw obowiaznjacej do 31 grudnia 2009 roku
ustawy o finansach publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla
taka, ze im wigksza jest jego warto$¢ tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnodci jst.
W przypadku Gminy Koluszki poziom ten sukcesywnie maleje tzn. 2005 r. ~ 3,57% a juz 2009-
0,83%. W zwiazku z czym nie ma zagrozenia dla gospodarki finansowej Koluszek. Mimo,
ze przedmiotowa relacja juz nie obowiagzuje samorzadéw to jednak jako ciekawostke wskaze,
ze w przypadku 2010r. wskaznik ten stanowil 2,60%.

2. Wskazniki tzw. na mieszkanca gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakteryzowaty poszezegdlne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancéw naszej jednostki.



Dochody biezace na mieszkaiica.
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Powyzsze dane odnosza sie do udziatu dochodéw biezacych na liczbe mieszkancéw gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkarica rosnie co oznacza,
ze szybkos¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkaficéw gminy.
. Mozna bowiem wskaza¢, ze z roku na rok mieszkaficdw w gmime przybywa zaledwie w skali
2% do 0, 7% podczas gdy dochody roano okolo 5%

Wydatki biezace na mieszkarica.
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy.
[ w tym przypadku réwniez szybkos¢ wzrostu wydatkow nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby mieszkaficow. W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebno$é gminy
Koluszki: w 2006 roku przybylo gminie 41 0s6b w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko



31 osob, w 2008 juz 164 osdb, w 2009 tylko 58 o0s6b i na dziet 30 09 2010 roku ubylo 21 osob
w stosunku do 2009 roku. .

Wydatki majatkowe na mieszkatica.

Naktady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszezegdlnych latach wygladajg nastepujaco: 20051, — 8 min zi, 2006r. —- 7.6 min zt, 2007r. —
8,4 mln zl, 2008r. — 9,7 mln zi, 2009r. — 11,7 mln zi, 2010r. ~ 18,7 min zt (w tym kwota
wydatkéw majatkowych na mieszkafica to 1 231,11 z}). Z powyzszej relacji wynika, ze dochody
majatkowe rosng w granicach 10%-19% w skali w/w kilku lat z jednoczesng realizacja i zaplata
wszystkich wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok coraz wieksze
srodki przekazywane sa na poprawe infrastruktury. Biorac réwniez pod uwage niski poziom
zadhuzenia Gminy Koluszki to nalezy stwierdzié, ze mwestyqe w duzej mierze fmansowane sa
srodkami wiasnymi grmny :



Nadwyzka operacyjna na mieszkarica.

WL=N0/L

© 2009

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezacymi. W/w wykres uzupehi¢ o kwotg nadwyzki dla budzetu Gminy Koluszki
na rok 2010 — 4 min z. Sywmacja jest réwniez korzystna dla budzetu samorzadu
koluszkowskiego poniewaz wystgpuje nadwyzka operacyjna, ktorg samorzad moze przekazac
na wspoifinansowanie inwestycji ]ednoczesme regulujac wszelkie zobowiazania zwigzane

z utrzymaniem jednostek organizacyjnych gmmy i wykonamem zadan wlasnych wymkajqcych
-z ustawy 0 samorzqdzw gminnym. -

“Transfery biezgce na mieszkarica.

W, =Tg /L

Przywolujac deﬁmq@ ze wstqpu objaénien przypominam, ze transfery biezace to wplywy
do budzetu gminy z budzetu panstwa w postacn subwencji ogdinej oraz dotacji celowych
na realizacje zadan zleconych i wlasnych gminy. Wysokosc wskazanego zrodta dochodéw jest
z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten rof$nie a zwigzane jest to w gléwnej mierze
ze zwiekszaniem zadah dla gminy, kiére w pierwszej fazie maja charakter zleconych



czyli finansowanych wyltacznie srodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach staja sic
wiasnymi gminy ~ samorzady zobowiazane sg wéwczas do .wygospodarowania $rodkéw
z wlasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa
transferéw to subwencja. Wysokos¢ $rodkéw gwarantowanych przez panstwo powinna
pozwoli¢ na utrzymanie szkol i gimnazjoéw oraz realizacje kilku jeszcze innych zadan z zakresu
oswiaty. I faktycznie wysoko$¢ subwencji rosnie jednak nie w takim tempie jak wydatki
na oswiate. Dla przykladu podam rok 2009: czesé oswiatowa subwencji ogdlnej wyniosta -

9469 015,00 zt a wydatki i to wylacznie na wynagrodzenia i pochodne w os$wiacie
(bez_p_rzedszko_li)—_10,5m1_n_zl. E R N S e LR :

. - Zobowiazanja ogétem na mieszkarnca. . -

Wskaznik zobowigzai ogdlem na mieszkafica spadal w okresic 2005-2008 natomiast w 2009
roku wzrést do kwoty 156,29 zf co zwigzane jest z zaciggnigtym kredytem dlugoterminowym.
Wedhug planowania na dziefi 30.09.2010r. w/w struktura stanowié bedzie 162,72 zt — nalezy
jednak wspomnieé, ze w/w kwoty ulegna zmnigjszeniu po wprowadzeniu umorzef pozyczek.
‘Czynnosci te beda mozliwe dopiero po uzyskaniu pozytywnych decyzji z WF OSiGW w Lodzi.

3. Wskazniki budzetowe:

Cecha charakterystyczng wskaznikéw  budzetowych jest * oparcie danych wylacznie
na dochodach wlasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywow
ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych
nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywna ‘wysoko$é w oparciu o inne,
dostepne dane. W zwiazku z czym otrzymamy informacje ‘o potencjalnych zdolnosciach
i mozliwosciach do sptaty zadtuzenia oraz do finansowania wiasnymi- érodkami inwestycji.
Im wyZsza warto§¢ wskaznika tym wieksza jest stabilnogé samorzadu pod katem bycia
samowystarczalnym w finansowaniu inwestycji badz ‘wigksza .mozliwos¢ -zwiekszenia
wydatkéw biezacych. ' - Coos ' =



Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem.
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' _Udziat nad_wy_iki operacyjnej w dochodach bieiacych.

Wy = Nu/ Dg
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng potenc;alnej zdolnosei 1 mozliwosci
jednostki samorzadu . terytonalnego do splaty zobow1qzan oraz do ﬁnansowama wydatkow
o charakterze inwestycyj nym.

W Gminie Koluszki pozwm udz1aiu nadwyzkl operacyjnej W dochodach ogolem czy biezacych
jest zadowalajacy, mimo ze wyraZnie widaé, ze wydatki biezace W coraz wiekszym zakresie
finansowane sg dochodami “biezacymi. We wczesnigjszych wykresach kreowal sie obraz,
gdzie wydatki biezace rosna szybciej niz wplywy z dochod6w biezacych. Powyzsze zwigzane
jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys
w gospodarce znaczgco wplyna na budzet chociazby w kwestil udzialdbw w podatkach
dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkéw
na utrzymanie placéwek osw1atowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen



dia pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowanm_ w zmianie kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej. S :

Wskaznik samofinansowania.
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Warto$¢ wskaznika obrazuje stopiehi w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wlasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja
tym mniejsze jest ryzyko utraty plynnosci ﬁnansowe3 W zmagku -z nadmiemnymi kosztami
obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$€ moze rOwniez sw1adczyc o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do whasnych mozliwoscei. S

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$é poziomu samoﬁnansowama mwestyc;x drodkami
wlasnymi jest bardzo znaczaca. : :

4. Wskazniki dochoddw:

Udznaiy dochodow podatkowych w dochodach blezqcych

' Wm = DPOD/ DB
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Wskaznik fen stanowi jakg czg$¢ dochodéw wilasnych stanowia wplywy z podatkéw lokainych
(nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych,
spadkow i darowizn oraz udziatéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych fizycznych.
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywdw o charakterze podatkowym to w kazdym roku
powyzej 50%.

Udziat dochod_&_jw bie:‘:qcych w doc"ﬁoci_ach ogditem.

Wpz=Dg/Dg

Przedmiotowy wykres dotyczy mformacp ﬁnansowej 0 zaIeznosm dochodow biezacych
(podatki, oplaty, subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zaleznosc stanowi 86,79%,
na co-niewatpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko
w 2010 roku powinna do budzetu wplyna¢ kwota ponad 5 mln zt na budowe kanalizaciji
po wschodniej stronie miasta Koluszki. Analizujac jednak lata poprzedme ‘poziom dochoddw
biezacych w budzecie stanowﬂ pozmm ponad 90% a to swmdczy o ﬁnansowamu mwestycy
wiasnymi dochodami i jest nawigzaniem do wskaznika samoﬁnansowama L

5. Wskaznili wydatkéw:

Obc;azenle wydatkow bleza_cych wydatkaml
na wynagrodzema i pochodne. '
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Wskaznik obrazuje jaka czesé wydatkdéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych
na utrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skiadki na ZUS 1 FP. Obecnie, tj.
od 2006 roku mimo, ze wydatki biezace rosng $rednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscia
ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elekirycznej, energii
cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego,
ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogicznej Wzrost wynagrodzei w Gminie
Koluszki stanowil w zaleznosci od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku powyzszego
wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie do wzrostu cen towarowgl_usmg konsumpcyjnych.

Relacla transferow blezqcych do wydatkow blezqcych
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W/w wykres okredla jakg czes¢ w wydatkach biezacych stanowia te finansowane wylacznie
subwencig 1 dotacjami bicZa@ymi z budzetu pafistwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej
w wydatkach biezacych gmlny Nalezy dodag, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana
jest wlasnymi srodkami gminy.
Z analizy latwo mozna wysnué wniosek, e z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje
coraz nizsze wielkodci z budzetu pafistwa w stosunku do faktycznych potrzeb
przez co zobowigzana jest uzupelnié niedobor $rodkami wlasnymi, a co z kolei w dalszej
perspektywie wplynie na mozliwosci - realizacji inwestycji i ich . finansowanie wlasnymi
dochodami. Nalezy bowiem pamietaé o zasadzie, ze _]ezeh kadra pedagoglczna otrzymuje
w roku biezacym regulacji 7% to $rodki te musza pojawié sie réwniez w budzecie roku
przysziorocznego wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie
z informacjami z Ministerstwa Finanséw maja stanowié kole]ne 7% od 01 wrzesnia 2011 roku.
Podobna sytuacja ma si¢ do wzrostu op%at za media itp.



Udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdiem.

W grupie wskainikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiescito réwniez odniesienie
do wydatkéw majgtkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkow stanowia te przeznaczone
na wydatki majatkowe tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladow budzetowych, stowarzyszen,
innych samorzaddw, dokapitalizowanie dla spétki) 1 inwestycje realizowane przez gminy.
Przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki na dzien 31.12.2010r. stanowi 31,37%.
W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom
systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostowa o czym $wiadcza dane np. 2006r. —
20,66%, 2007r. - 21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 — 23,76%.

6. Wskazniki zadlu:‘zenia:

Obcigzenie dochoddw biezacych diugiem.

Wz =Z,/Dg




Wskaznik obeigzenia dochodéw biezacych dluglem okresla pozmm zadluzenia w odniesieniu
do dochoddw biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy KO]USZk_l sukcesywnw po splacm rat kapitalowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku
miat charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dlugu
w dochodach biezacych stanowit 8,44% a dla 2010 roku — 24%. Na wzrost wplyna{ zaciagniety
w ubieglym roku kredyt d}ugotermmowy Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadluzenia
w gminach stanowi 60% wykonanych dochodéw ogétem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki
sytuacja jest stabilna, a powyzszy Wykres nie obejmuje wszysthch dochodow a jedynie
te z podatkéw i optat lokahlych oraz subwenql i dotacp b1ezqcych :

Obciazenie do_c_h_oc!éw_biezqcych qb#iugq zadluzenia.

| W, =Opg+Sp, /Dg

W/w wykres odnosi sig réwniez do zadtuzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie
w danym roku splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnietych pozyczek i kredytow
w dochodach biezacych gminy. Im wigksza jest wartosé tej relacji tym wieksze jest ryzyko
wysiapienia niewyplacalnosei jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma tendencje spadkowa czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowoscia w splacie odsetek i
rat kapitatowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkodci
dochodéw biezacych. Dla nzupelnienia wskaznik na dzien 31.12.2010r. stanowi 3,00%.

Relacja nadwyZki operacyinej do zobowiazan ogdsiem.

W, = No/Zo




Mozliwosé terminowego regulowania platnosci z tytulu obstugi zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana
jednostka do obstugi zadluzenia i zobowiazan ogélem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokogé
stanu zobowiazan jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyjnej czyli kwoty
jaka jednostka moze przeznaczyé na wydatki inwestycyjne oraz splatc biezacych i przysztych
zobowiazaf. Im wigksza jest warto$¢ tego wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja
finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki warto$¢ wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%.
Na spadek relacji w 2009 roku niewatpliwie wplyng szybszy wzrost wydatkéw biezacych
anizeli dochodow biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhizenia.

Relacja nadwyzZki operacyjnej do obstugi zadtuzenia.

W, = No/Sp

Wartos¢ wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na splate rat
kapitalowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Tm wyzsza jest warto$é wskaznika tym
wigksza czeé¢ nadwyzki Srodkéw mozna przeznaczyé na inwestycje fub na splate nowych
kredytow / pozyczek zaciagnietych w zwiazku z realizowana nows, inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wielkodci dalece zadowalajace. Mimo, ze kwota
nadwyzki na tendencj¢ malejaca, na co wplywa juz wspomniany nierdwnomiemy przyrost
dochodéw biezacych w stosunku do szybkosci wzrostu wydatkow biezacych, to splata rat
kapitalowych ma stan spadkowy. Taki stan rzeczy §wiadczy o tym, Ze mozliwosei realizacji
inwestycji w Koluszkach sa duze i moga byé finansowane $rodkami wiasnymi gminy.
Ewentualnie istnieje taka mozliwo$¢ poparta danymi z wskaznikéw, ze na realizacje nowych
inwestycji mozna zaciaga¢ nowe pozyczki czy kredyty poniewaz ich obsluga bedzie miata
zabezpieczenie w dochodach gminy.



ObcigZzenie dochoddw biezgocych wydatkami biezacymi
i obstuga zadiuzenia. :

W, =Wg+S,, +Opa/Dy

2009

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia
w postaci splata rat kapitatowych i odsetkami. Warto$¢ wskaznika wicksza od 100 $wiadczy
o tym, ze dochody biezace nie wystarczajg na pokrycie wydaikéw biezacych 1 obstugi
zadluzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy
wraz. ze splatg juz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom
w granicach do 88%.

Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdiem.

W, = Zon e

2008 2bo8 200

Konsekwencjg braku plynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest
nieterminowe regulowanie zobowiazail. W/w wskaznik wiekszy od zera $wiadczy
0 nieterminowym wywigzywaniu si¢ z platnosci.

Na dzien 30.09.2010r. przedmiotowy wskaZnik w Gminie Koluszki stanowi 0,10%. Lata, kiedy
poziom jest powyzej zera, dotyczy zobowiazan jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczestsza przyczyng powstania w/w zobowiazahh wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysokod$¢ wymagalnych zobowigzah w poszczegdlnych latach stanowila
odpowiednio: 2005r. — 473 509,00 zi, 2007r. — 36 910,20 zi, 2008r. — 390,27 z, 2009r. —
1 077,33 z1,2010r. — 3 741,61 zl.



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA 1LATA 2011-2018.

Wielkosci finansowe ujete w Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata

2011-2018 zw. WPF okreslone zostaly przy zatozeniu kilku czynnikow:

1} realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2009,

2) wykonaniu budzetu w 2010 roku,

3) zalozeniach okre$lonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2011,

4) planach na lata przyszie czyli 2012-2018 tj. wysokoéci wplywdéw w podatkach i oplatach
lokalnych, przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania
srodkach z budzetéw UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji
wieloletnich, statych wydatkach zwigzanych z realizacja zadan wlasnych gminy.

Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawe

budzetowa na 2011 rok zobowigzany byl przyjaé zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie

do 2018 roku. W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki postuguje si¢ w/w

prognoza przy planowaniu do 2018 roku zatozen budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF

przyjeto jeden z podstawowych wskaznikéw, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 —

2018 w skali 3%-4%, poniewaz projektowany rok 2011 stanowi tylko odwzorowanie danych

z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok
2011.

Odnoszac sig do poszeczegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2011-2018 mamy:

1) dochody ogdlem z podziatem na bieiqce i majqtkowe, 7 wyodrebnieniem tych ze sprzedaiy
majaqthu:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wilasnym, subwencji ogdlnej oraz
dotacjom celowym z budzetu paistwa i budzetu unijnego. Wérdd prognozowanych dochodow
wlasnych uwzglednione zostaly w szczegdlnodei:

e udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych,

e  wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkdéw transportowych,
optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw 1 darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych,

e wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej it innych stanowiacych dochody
gminy uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow,

e dochody z majatku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomodci o charakterze
rolnym jak i pod zabudowe,

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej,

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

e odsetki od $rodké6w finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udziaty w podatkach dochodowych opierano su@ na danych makroekonomicznych
dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np.
planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkdw
i oplat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie si¢ w/w
wplywdw w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek
podatkowych. W przypadku za$ dochodéw z majatku i pozostalych dochodéw oraz dotacji
celowych przyjeto zatozenia realne tzn. zasade zmiany transferéw biezacych w okresie objgtym
analiza czyli 2005-2009 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu
dzialek, na ktérych sprzedaz Rada wyrazita zgodg.



Przy zatozeniu w/w elementéw przewidywane wykonanie dochoddéw w 2010 roku winno
osiggnaé kwote ponad 51 min zt na co niewatpliwie zasadniczy wplyw ma dotacja rozwojowa
na dofinansowanie inwestycji — ponad 6,5 mln z. Kolejna wielkoéé pochodzi z projektu budzetu
na 2011 roku gdzie wplywy maja osiggnaé kwote rzedu 48,3 min zt. Wysokodé ta zwiazana jest
z faktem, ze Rada Miejska nie podnosita stawek w podatkach od nieruchomodci i od $rodkéw
transportowych w 2011 roku jak réwniez zakoniczona zostanie realizacja kilku zadan
inwestycyjnych wspétfinansowanych §rodkami unijnymi, ktérych ostateczne rozliczenie winno
wnie$¢ do budzetu wplywy rzedu 2,8 min zi. Reasumujac poziom dochodéw na rok 2011
przyj¢to wedtug wielkosci 48,3 mln z! co odpowiada realnemu poziomowi opartemu na
informacjach z Ministerstwa Finanséw i decyzjach od wojewody jak réwniez przewidywanemu
wykonaniu budzetu tegorocznego w kwestii podatkéw i oplat lokalnych.

Lata 2012-2018 stanowia jednak juz o wzroscie dochodéw, na ktéry wplyna:

1) dochody biezace - zatozony zostat wzrost do 44,8 min zt w roku 2012 w stosunku do 2011
natomiast kolejne dwa to juz wplywy na jednakowym poziomie czyli okolo 44,5 mln zi.
Planowanie takie zwigzane jest przede wszystkim ze wazrostem stawek w podatkach
lokalnych srednio od 2-3% z uwzglednieniem gémych granic okreslonych ustawa,

2) dochody majatkowe w latach 2012-2018 to zdecydowany wzrost, ktéry zwiazany jest z:

— sprzedaza gruntdéw w Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Podstrefa Koluszek —
zaktadamy w 2012 roku dochody rzedu 6 mln zi wedlug wycen tegorocznych ~ w chwili
obecnej zawarta zostata juz pierwsza warunkowa umowa sprzedazy terenu o wielkosci
w granicach 1 ha za kwote ponad 300 tys. zt,

— sprzedaz nieruchomo$ci w latach 2013-2018 stanowi érednia wiclko§¢ dochoddw
ze sprzedazy w wysokosci 1,5-2 min zl. Takie rozwiazanie wynika z faktu, ze Rada
Miejska wyrazila zgod¢ na przeprowadzenie kolejnych sprzedazy terendw
pod budownictwo mieszkaniowe i letniskowe w okolicach miejscowosci Borowa,

—~ planowanym w wieloletnich programach inwestycyjnych ~ wspétfinansowaniem
ze $rodkéw pochodzacych z dotacji czy srodkdéw WFOSIGW w kwotach od 2 miln zt
do 13,7 mln zt w latach 2012-2014.

2) wydatki bieiqce (bez odsetek od kredytdw i poiycrek oraz poreczenia):

Okreslajac prognoze ksztaltowania si¢ wielkoscei wydatkéw biezacych w poszezegélnych latach
uwzgledniono nastepujace czynniki:
1) wielko$¢ planowanych dochodéw w poszezegoélnych latach,

2) wielko$¢ przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszczegolnych
latach,

3) poziom roczny obstugi zadtuzenia,

4) 1lo$¢ 1 warto$¢ planowanych do zrealizowania przedsiewzieé inwestycyjnych
w konkretnych latach budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach
27 min zt — 37 min z1,

6) jakos¢ wykonanych rob6t w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli
wprowadzi¢ oszczednosci w latach przysztych,

7) przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%.

Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjeto wielkodei w granicach

35 min 71 -39 min zi.

Ustawodawca wskazal na obowigzek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezacych
te ponoszone na:

1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkodci
wynagrodzen odnoszqcych si¢ do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzef polegataby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skah
3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego. W zwiazku z czym ich wielko$é stanowi kwoty



odpowiednio od 2,9 mhn zt do 3,2 mln zl Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen
wraz z pochodnymi miata obejmowaé caly budzet, czyli place nie tylko w sferze
administracji ale réwniez oswiaty, pomocy spofecznej itp. zestawienie wygladaloby
nastepujaco:

Wrynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pochodne

Stan na dziea.... dla calego budietu w sferze administracji publicznej
Gminy Koluoszki

31.12.2005 12 184 893,00 2 083 931,00
31.12.2006 12 492 546,34 219561796
31.12.2007 13 253 247,77 225215502
31.12.2008 14 055 242,50 2330074,23
31.12. 2009 14 756 321,51 2 522 897,06
31.12.2010 15576 970,33 2 810 897,44
projekt 2011 19 347 818,00 2 991 407,00
2012 17 942 300,00 3 050 200,00
2013 18 362 900,00 3121 700,00
2014 18 767 600,00 3 150 500,00
2015 19 330 600,00 3 250 000,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3 500 000,00

Z powyzszego zestawienia kreuje si¢ obraz, Ze drednio corocznie poziom wydatkéw
biezacych przekazywanych 2z budzetu na wynagrodzenia wraz 2z pochodnymi
dla.administracji publicznej stanowi okolo 17% wszystkich nakladéw na wynagrodzenia.
Lata 2016 — 2018 to juz prognoza przyj¢ta na podobnym poziomie.

2) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jst — w przedmiotowej grupie wydatkow
biezacych koszty funkcjonowania organow gminy obejmuja utrzymanie Rady Miejskiej
oraz Burmistrza = urzedu. Wielkosci prognozowane na lata 2011 wynikaja z projektu
budZzetu natomiast tata 2012 — 2015 to juz wielkodci oparte na wykonaniu budzetu w latach
ubieglych z uwzglednieniem wskaznika inflacji w granicach 3%. Pordwnujac wielkodcei
zakladane w WPF do wykonania w latach 2005-2009 mamy:

Wydatki biezace na wirzymanie
Stan pa dzien.... rady i urzedu

31.12.2005 827 700,00
31.12.2006 840 700,60
31.12,2007 zmiana siedziby 1270 000,00
31.12.2008 1 149 000,00
31.12, 2009 1 054 500,00
31.12.2010 841 365,65
projekt 2011 1162 500,00
2012 1 167 400,00
2013 1177 500,00
2014 1 180 000,00
2015 1236 300,00
2016 1 000 000,00
2017 1 000 000,00
2018 1 000 000,00

Trudno jest planowa¢ wydatki w przedmiotowych sferach budzetu poniewaz w trakcie w/w lat,
po zabezpieczeniu srodkéw na wydatki stale typu energia elekiryczna, cieplna, woda itp.
oraz uwzgledniajgc zmiang siedziby Urzedu, w trakcie kaz,dego roku wprowadzane byly i
planowane sa réwnieZ oszczednosel.



3) wydatki biezace z tytulu poreczen i-gwarancjii — w zestawieniu tabelarycznym WPF
wskazane sg wylacznie wielkoéei dotyczace poreczonego do splaty kapitalu natomiast
w czgsel mowigcej o wydatkach biezacych na obstuge dhugu, obok odsetek od pozyczek
i kredytow zaciagnietych przez gmine wykazane sa réwniez odsetki od poreczonych
pozyczek. Wedlug zestawienia porgczenia wygladaja nastepujaco:
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4) wydatki biezace objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych

nie wprowadzita jasnej i klarownej definicji przedsiewzieé¢ stad tez istniej mozliwo$é

mylnego potraktowania przedsigwzigcia a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byé

zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze watpliwodci przyjeto

na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tredei:

»Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktére:

1} w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) $wiadczona przez jednego dostawce badz ustugobiorceg,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naklady 140211(: iw podzwle na poszczegolne lata
budzetowe,

4) konkretnie wskazany przedzml czasowy realizacii,

5) swiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

Przywolujac w/w okre$lenie uznano, ze w Gminie Koluszki, w zakresie wydatkéw

biezacych nie mozna wyodrgbnié przedsigwzigé poniewaz takowych nie ma. Wszelkie

zawarte umowy o charakterze dlugoterminowym sg zazwyczaj zawarte na czas nieokrelony

i dotycza m.in. oswietlenie ulicznego, wynagrodzeh osobowych pracownikéw. Taki stan

rzeczy jest dowodem na to, Zze sg to wydatki, ktére bez Wzglq;du na zmiany w sferze

samorzadowej, musza by¢ corocznie planowane aby zapewni¢ ciaglo$¢ dzialania jednostki

samorzadu terytorialnego.

W wyniku powyzszych

rozwazah, zadania, ktore reahzowane

sg W corocznie

przyjmowanym przez Rade Miejska budzecie obejmuja m.in. nizej wskazane pozycje:

Rozdzial Nazwa Szacunkowe
klasyfikacji koszty
budzetowej

01030 odpis na rzecz izb rolniczych z tytuh podatku rolnego 6 000,00
70005 Przeprowadzanie przetargéw na wylonienie nabywcéw nieruchomosei 7% ceny netto
objetych Lddzka Specjalng Strefg Ekonomiczna sprzedazy
60014 biezace utrzymanie drég powiatowych 405 000,00
60016 biezace utrzymanie drog gminnych 1 400 000,00
60016 obstuga przez brokera ubezpieczen na rzecz Gmmy 1 wystgpowanie w | wynagrodzenie w
jej imieniu na rynku ubezpieczen postaci prowizji
75022 diety dla radnych Rady Miejskiej 200 000,00
75023 wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikéw 2 300 000,00
75023 stale wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu mediami typu: 550 600,060
energia elekiryczna, cieplna, wody, écieki, rozmowy telefoniczne,
obstupa informatyczna, obshuga bankowa, konwéj
75023 utrzymanie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;j 19 000,00
75023 wynajem ARIMR pomieszczen na cele archiwum 20 000,00
75023 przeprowadzenie audytu wewngtrznego w Urzedzie oraz jednostkach 14 640,00
podlegtych samorzadowi gminnemu
75095 obstuga druku tygodnika samorzadowego ,, Tydziers w Koluszkach” 130 000,00
754935 utrzymanie miejskiego monitoringu 16 000,00
75647 prowizje dla inkasentoéw poboru podatkéw i oplat lokalnych 65 000,00
75702 obshuga dhugu 300 000,00
80101 utrzymanie szkét podstawowych 7 500 000,00
80103 utrzymanie oddzialéw przedszkolnvch w szkotach 50 000,00
80104 utrzymanie placéwek przedszkolnych 5 000 000,00
80110 utrzymanie gimnazjéow 4 500 000,00
80113 dowozenie 450 000,00
85202 sfinansowanie pobytu podopiecznych w domach pomocy spolecznej 550 000,00
85219 utrzymanie placéwki osrodka pomocy spolecznej 600 000,00
85228 Swiadcezenie ustug opiekuiczych dla podopiecznych o§rodka pomocy 90 000,00
85401 utrzymanie §wietlic szkolnych 800 000,00
20001 wody opadowe 1 roziopowe 200 000,00
90003 oczyszczanie miasta i terendw wiejskich 20 000,00
Q0015 ofwietlenie drég na terenie miasta i wsi 1 000 000,60
20095 Odlawianie bezpanskich pséw 300 000,00




4) splata i obstuga diugu oraz przychody:

Przy analizie oglednie mowiac dlugn przyjeto wielkosel stanowigce poziom zadtuzenia jn.:

stan zadluzenia 01.01.2010r. 3521 723,94
- splaty rzeczywiste rat kapitalowych w trakcie 2010 roku 1206 204,62
+ otrzymane pozyczki w 2010 roku 1 780 702,38
+ zaciagniety kredyt w 2010 roku 7 000 000,00
stan zadhizenia na dzien 31.12.2010r. 11 096 221,70
+ pozyczki z 2011 roku 1 667 966,32
+ kredyty dla sfinansowania deficyty projektu 2011 roku 9725104,93

- splaty planowanych rat kapitalowych w trakcie 2011 roku 1611464,42
stan zadluzenia na dzien 31.12.2011r. 22 489 292,95
- splaty do roku 2022 zaciagnigtych kredytow i pozyczek wg WPF

stan zadhuzenia na dzien 31.12.2022 0,00

Przy ustaleniu prognozy diugu ustalono:

a) w2010 roku zaciaggniecie pozyczek na taczng kwote 1 780 702,38 z1,

b) w2010 roku zaciagniecie dtugoterminowego kredytu w wysokosci 7 mln z,

c) zaplanowano na 2011 rok splaty trzech pozyczek, mim ze warunkowo otrzymala juz Gmina
Koluszki decyzje z WFOSIGW o ich umorzeniu, w lacznej wielkosei 331 807,63 z1, w tym
splata rat kapitalowych przypadajaca z 2010 roku w wysokosci 116 609,05 zt (faktyczne
»Zdjecie” w/w kwot ze strony rozchodowe] budzetu 2011 roku nastgpi po przyjeciu przez
Fundusz rozliczenia wskazanej umowy umorzeniowej),

d} w 2011 roku zaciggnigcie pozyczek na taczna kwote 1,6 min zi,

e) w 2011 roku zaciggnigcie dlugoterminowego kredytu w wysokosci 9,7 mln zt ze splata w
latach 2012-2022 w transzach rocznych i oprocentowaniem 5% w skali roku.

Wydatki na obstuge dtugu wykazane w WPF obejmuja w kazdym roku wedhig prognozowanej
splaty:

1) odsetki od kredytow zaciagnigtego w 2009 roku i planowanego na 2010,

2) odsetki od sptacanych pozyczek i planowanych do zaciagnigcie z WFOSIGW w 2010 roku,
3) odsetki od planowanego na 2011 rok kredytu, )

4) odsetki od udzielonego przez gming porgczenia w WFOSIGW.

5) wydatki majgtkowe:

W przedmiotowej grupie wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane
do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane
w WPF sa zestawieniem wielko$ct wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2011 — wykaz inwestyc]i rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych
srodkami unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych $rodkami unijnymi,

2) dla lat 2012-2015 - wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych $rodkami unijnymi.

W przedrmotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegoh)wo

odniesiono si¢ do celu, jakiemu ma shuzy¢ realizacja zadania, wskazano na nakltady poniesione

oraz planowane do wykonania'w podziale na poszczeg6lne lata realizacji.



W wydatkach majatkowych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-
2013 wykazano wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 ufp, czyli:

Nazwa

2011

2012

2013

2014

2015

Wykaz przedsigwzieé
dotyczacych wydatkéw

na wicloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata
2011 ~2015

11 168 879,00

17262 533

14 584 077

5650000

5650000

Wykaz przedsigwzigé
dotyczacych wieloletnich
wydatkdw na programy

i projekty realizowane

ze srodkéw pochodzacych
Z budzetn Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace
zwrotowi érodki,

o ktérych mowa w art. 5 ust.

1 pkt. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych

5385 023,78

1286798

798 193

Razem

16 553 962,78

18 549 331

15382276

5 650 000

5 650 000




IV. UZASADNIENIE ZMIAN DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011 - 2018,

W zaleznosci od proceséw jakie zachodza w gospodarce finansowej Gminy Koluszki
nalezy dokonywaé zmian w uchwale w sprawie WPF pozwalajacych na ujawnienic ich
w prognozowaniu wieloletnim.

Wprowadzona inicjatywa uchwatodawcza w sprawie zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok
2011 na posiedzenie Rady Miejskiej we wrzesniu br. ewidentnie wplywa na zapisy w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 — 2018, 1 tak:

W tabeli nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki na lata 2011-2018
wprowadzono zmiany w kolumnach dotyczgcych lat 2011 — 2018 poprzez aktualizacje strony
dochodowej 1 wydatkowej dla roku 2011 z uwagi na wprowadzone zmiany do budzetu rocznego
Gminy Koluszki. I tak:

- plan dochodéw budzetu gminy zwieksza sag o kwote 67 771,55 zi, co po zmianach stanowi

52 006 635,91 z4, tj.:

1) z uwagi na trwajace prace projektowe zwigzane 2z opracowaniem dokumentacji

© projektowych na przebudowa ulicy 11 Listopada w Koluszkach i drogg we wsi Katarzynéw
nie bedzie mozliwym wydatkowanie §rodkéw otrzymanych przez Gming Koluszki z budzetu
Powiatu Lodzkiego Wschodniego na rozpoczecie przebudowy w/w drdég powiatowych.
W zwiazku z czym proponuje si¢ przeznaczy¢ lacznie 200 tys. zt w formie dotacji z budzetu
Powiatu na wykonanie remontu drogi powiatowej Nr 2918E,

2) w chwili obecnej zrealizowano wszystkie zadania zwiazane =z inwestycja
pn. ,Metropolitarna sie¢ szerokopasmowego dostepu do Internetu”. Po przeprowadzonych
procedurach przetargowych gmina zaoszczedzita srodki finansowe w stosunku do zalozen
wniosku co wplynelo na pomniejszenie dofinansowania unijnego, ktdre ofrzymujemy
w wysokosci 75% rzeczyWistej wartodci brutto zadania. W zwigzku z czym planowane
dochody na rok 2011 zmniejszamy o 76 347,04 =1 co daje kwotg 249 402,11 z1,

3) urealniamy plan dochodow pochodzqcych z podatku od nieruchomoéci od oséb ﬁzycznych
o kwote 20 tys. zk (po I racie podatku),

4) po zakoficzonej kontroli projektu pn. ,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej
oraz przebudowa sieci wodociagowej po wschodniej stronie Miasta Koluszki” Gmina
Koluszki zobowiazana zostala w my$l zalecenr pokontrolnych do samodzielnego potracenia
kwoty korekty finansowej w wysokosci 5% od wydatkéw kwalifikowanych, co w stosunku
do realizowanych w roku 2011 robé6t stanowi pomniejszenie dotacii z budzetu Unii
Furopejskiej w wysokosci 86 011,82 zt. W wyniku czego dotacja jaka winna Gmina
Koluszki otrzymaé w 2011 roku po zmianie wynosi 1 503 402,29 z,

5) Gmina Koluszki jako Lider odpowiedzialna jest za realizacig projektu pn. ,Muzeum
w przestrzeni — ‘wielokulturowe korzenie regionu lodzkiego — etap 1. Zadanie
to juz zmierza ku zakohczeniu realizacji. Podobnie jak w przypadku MSSDI
i tu po przeprowadzonych procedurach przetargowych na kilku pozycjach zadania pojawity
si¢ oszczednodci co automatycznie wplynelo na wysokosé $rodkéw jakie winny zostaé
zwrocone do budzetu Gminy Koluszki. Ze strony gmin partnerskich zmniejsza sig zwrot
o kwote 22 687,40 z! co po zmianie stanowi 28 625,60 zi natomiast z budzetu unii
na zadaniach biezacych zmniejsza si¢ plan o kwotg 5 247,76 zt do wielkosci 30 894,74 zi
a w przypadku zadan o charakterze inwestycyjnym wykonanych w ramach w/w projektu
plan 220 057,50 zt zmniejsza sie o 70 624,43 zt co stanowi ostatecznie 149 433,07 =i,

6) po stronie dochodéw dzial 756, rozdzial 75616 §0310 zwicksza si¢ dochody z tytulu
podatkéw od nieruchomosci od eséb fizycznych o kwote jeszeze 8 690,00 zl (projektem
zasadniczym zwigkszono dechody w przedmioctowej pozycji juz o 20 tys. zi).
Po zmianach plan wplywéw obejmuje wielkosé 3 (78 690,00 zI natomiast zakladamy,
ze dochedy w skali calego roku 2011 osiagng estatecznie wysokosé okolo 3,1 min zl,



7)

po stronie dochodéw dzial 926, rozdzial 92601 §6330 wprowadzamy kwote 300 tys. zi -
w dniu 20 wrze$nia 2011 roku otrzymaliSmy decyzje Ministra Sportu i Turystyki znak
DIS/4711/17989/KK/11 o przyznaniu Gminie Koluszki dofinansowania w wysokoéci
300 tys. zi z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania zwijzanego z budows lodowiska
w Koluszkach przy ulicy Zwirki w Koluszkach w ramach - Pilotazowego programu
budewy skladanych lodowisk sezonowych oraz lodewisk statych Bialy Orlik.

Wprowadzajac zmiany po stronie wydatkowej budzetu Gminy Koluszki zmniejszono plan
o kwote 1132 865,21 zl co po zmianach ostatecznie stanowi plan wydatkow w. wysokosc1
64 336 464,53 7z}, a obejmuje nastgpujace pozycje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zmnigjsza si¢ na drogach powiatowych plan dotyczacy przebudowy ulicy 11 Listopada
i drogi we wsi Katarzyn6w lacznie o kwote 200 tys. zt stanowiaca dotacjg z budzetu Powiatu
Lodzkiego Wschodniego. Nalezy bowiem wskazaé, ze w przypadku ulicy 11 Listopada w
Koluszkach przewidywana warto$é przebudowy drogi to 8 - 9 mln zk. W przypadku drogi
przez wies Katarzyndw termin zakonczenia prac projektowych to 30 wrzesnia 2011 roku.
Przewidywana wartos¢ przebudowy drogi to 500 — 700 tys. zt. W zwiazku z czym cheac
wydatkowa¢ otrzymane $rodki z budzetu Starostwa postanowiono podjaé sie remontu drogi
powiatowej Nr 2918E — przewidywany zakres przebudowy to poszerzenie na dlugosci
800 m 1 szerokodci 0,5 m, uzupelnienie istniejacego poszerzenia, odtworzenie fragmentem
rowu oraz nakladka,

w Gminie Koluszki prowadzona jest inwestycja zwiazana z przebudowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej po wschodniej stronie miasta Koluszki. Na jednym z ostatnich
posiedzen Rady Miegjskiej w ramach w/w zadania zabezpieczono kwote 300 tys. zi
z przeznaczeniem na wykonanie nawierzchni bitumicznej ul. Partyzantéw w Koluszkach
(od Restauracji Zacheta do polaczenia z ulica Glowackiego). Przedmiotowymi zmianami
porzadkujemy zapisy i przesuwamy z dzialu 900 rozdzial 90001 do dziatu 600 rozdziat
60016 kwote 250 tys. zt (warto$¢ kosztorysowa) z przeznaczeniem na wykoname wiw
przebudowy drogi,

w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomogciami zabezpieczamy jeszcze na ten rok
kwotg ponad 4,8 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie 10 sztuk operatéw szacunkowych
niezbgdnych do naliczenia oplaty adiacenckiej z tytulu podzialu nieruchomosei.
Nadto zabezpieczamy $rodki w wysokodci 46 961,60 zt jako wynagrodzenie dla Lédzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w zwiazku z obstuga przeprowadzonych postepowan
przetargowych na sprzedaz gruntéw w Podstrefie Koluszkowskiej (wynagrodzenie Strefy
to 7% od wartosci netto sprzedanego gruntu + podatek od towardw i ustug),

analizujac zmiany wprowadzone po stronie dochodowej w zwiazku z realizacja inwestyciji
pn. ,,Metropolitarna sie¢ szerokopasmowego dostepu do Internetu” korekta wprowadzona
zostala réwniez po stronie wydatkéw. Odnoszac si¢ do kosztéw niekwalifikowanych
1 kwalifikowanych zmniejsza si¢ plan wydatkéw o kwote 75 644,29 zt (wynik korzystnych
rozstrzygnigé postgpowan przetargowych w stosunku do zalozeh ujetych we wniosku
0 dofinansowanie). W ramach inwestycji w 2011 roku wykonano instalacje sieci
LAN/WAN, zakupiono oprogramowania ZSI, EOD, BD jak i na potrzeby o$wiaty,

w dziale bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wprowadzono zmiany
dotyczace dziatalnosci OSP Koluszki poprzez przesunigeie 7 tys. zf z ekwiwalentéw
na uzupelienie wydatkéw z przeznaczeniem na ubezpieczenie nowego samochodu
ratowniczo - ga$niczego — 10 tys. zt oraz 20 tys. zi na remonty w straznicy OSP Borowa,

w dziale odwiata i wychowanie dokonano przesunigé w planach finansowych Przedszkola
nr 1 w Koluszkach i Przedszkola w Rézycy zgodnie ze zlozonymi wnioskami.
Nadto w dziale tym urealniono plan na inwestycji pn. ,,Opracowanie dokumentacji
projektowej oraz urzadzenie placu zabaw przy SP w Rézycy”. Zadanie zostalo zrealizowano
w terminie do 31 sierpnia br. za wynagrodzeniem brutto 48 902,57 z,

w dziale 852 Pomoc spofeczna przesuwane sg $rodki pomiedzy paragrafami z tytulu
realizacji przez M-G OPS w Koluszki zadan zleconych z zakresu §wiadczen rodzinnych —
zmiana to zmniejszenie planu na 13 — tych wynagrodzeniach o kwote 165500 zt



do faktycznego wykonania i przekazanie tych §rodkdw odpowiednio na wydatki zwiazane

ze $wiadczeniami bhp pracownikow i na szkolentia,

8) w zakresie gospodarki sciekowej 1 ochrony wod zmiany dotycza:

a) na inwestycji pn. ,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa sieci
wodociagowej po wschodniej stronie miasta Koluszki” w dniach 29 czerwiec — 1 lipca
2011 roku prowadzona byla kontrola projektu. W zaleceniach pokontrolnych Urzad
Marszatkowski w Fodzi uznal, ze doszlo do naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwieh publicznych co skutkuje wprowadzeniem 5% korekty finansowej
dla wydatkéw kwalifikowanych. W zwiazku z czym Gmina Koluszki zobowiazana jest
zwrocié kwote 31161221 zI wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglodei
podatkowych (zakladamy kwotg 46 tys. zi) — jest to zwrot otrzymanych juz przez gming
srodkéw unijnych. Nadto zobowiazani jestesmy dokonaé samodzielnej korekty
finansowej poprzez pomniejszenie kolejnych wnioskéw o $rodki z unii o wskaznik
korekty czyli zakladamy na rok 2011 kwotg 86 011,82 zl. Kolejna zmiana zwigzana
z inwestycja to przeniesienie kwoty 250 tys. zt do dzialu drogi gminne o czym
informowalismy powyzej,

b) z uwagi na problemy natury formalnej oraz konieczno$é zwrotu srodkéw do Urzedu
Marszatkowskiego, o czym pisaliémy powyzej, przesuwa sig realizacjg inwestycji
zwiazanych z opracowaniem dokumentacji technicznych na odwodnienic terenéw
Zielonej Gory 1 Galkéwka Matego,

9) w przypadku budowy oéwietlen ulicznych na parkingu Urzedu oraz w os. Czarneckiego
w Koluszkach rozwaza sie kwestie rozwigzania problemu za poérednictwem remontéw
w ramach biezacego utrzymania o$wietlei natomiast $rodki w  wysokosel
ponad 200 tys. zt przeznacza si¢ na sfinansowanie w/w korekty finansowej,

10)w .przypadku inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej
oraz sieci wodociagowej w osiedlu Loédzkie w Koluszkach™ rozstrzygnigto przetarg
na realizacje za wynagrodzeniem brutto 1 640 816,20 zI przez Konsorcjum firm CEWOGAZ
i BUD-DROG z terminem wykonania do 21 pazdziernika 2011 roku. W zwiazku z czym
zasadnym jest wprowadzania wrealniefi planu poprzez zmniejszenie o 1 mln zt,

11w przypadku przebudowy wodociagu w ulicy Stowackiego zmniejsza si¢ plan o kwote
90.tys. zt do planu 40 tys. zt a realizatorem inwestycji bedzie KPGK Sp. z o.0.
w Koluszkach wykonujac zakres robdt obejmujacy odeinek o dtugosei 145 mb wodociggu
2160 od Komendy Powiatowej PSP w kierunku ulicy Piotrkowskiej,

12) nawiazujac do strony dochodowej budzetu urealniania si¢ naklady na zadaniu pn. ,Muzeum
w przestrzeniu ... - etap I” poprzez zmniejszenie wydatkéw po przetargach. Ostatecznie
w 2011 roku poniesione zostaly badZz beda wydatki obejmujace opracowanie strony
internetowej - 10499,99 zl, opracowanie materia}éw promocyjnych — 8733,00 zi,
oznakowanie szlakéw tematycznych — 74 855,09 zi, przeprowadzenie szkolen -
9 760,00 zt oraz dziatanie biura projektu — 12 200,00 zl,

13) w ramach kultury fizycznej zabezpieczono kwotg 1 tys. zt dla animatora sportu w zwigzku
z prowadzonymi zaj¢ciami sportowymi na kompleksie boisk sportowych ORLIK,

14) po stronie wydatkéw w dziale 801 rozdzial 80195 §6050 na inwestycji ,Przebudowa
pomieszczen w budynku Zespolu Szkél w Galkowie Duzym z przeznaczeniem
na potrzeby stoléwki oraz §wietlicy szkolnej” plan 210 tys. z} zwigksza si¢ o 5 tys. zI
co po zmianach stanowi 215 tys. zi — zmiana spowodowana jest koniecznoscig
‘zabezpieczenia §rodkéw na wykonanie zalecen shuzb strazy pozarnej w zwigzku
z prowadzonymi czynno$ciami odbiorowymi. Zalecono aby sufit wykonany zostal
z plyty kartonowo — gipsowej o wlaiciwej odpornosei na dzialanie ognia,

15)po stronic wydatkéw w dziale 900 rozdzial 90001 §6667 zabezpieczono Srodki
w wysoko§ci 35761221 zl z przeznaczeniem na - zwrot korekty finansowej
wraz z odsetkami w zwigzku z uzyskanym dofinansowaniem unijnym inwestycji
pit. ,,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudewa sieci wodociggowej
pe wschodniej stronie miasta Koluszki”. Po konsultacji z RIO nalezy »rozbié” wiw
kwote na nastepujace pozycje:



a) naleznos¢ gléwna 311 612,21 z1 w §6667,
b) odsetki 46 000,00 zI w §4560, -

16) po stronie wydatkéw w dziale 921 rozdzial 92195 §6050 inwestycji pn. ,Rewitalizacja
parku miejskiego w Koluszkach” plan 27 060,00 z1 zwigksza sie o kwote 3 690,00 zl
co po zmianach stanowi ljczne naklady 30750,00 zI — zwiekszenie wynika
z koniecznoSci zawarcia umowy na aktualizacje studium wykonalno$ei w Zwigzku
z ubieganiem si¢ przez Gming Koluszki o dofinansowanie unijne na realizacje w/w
zadania, S '

17)z uwagi na otrzymane dofinansowanie z budzetu pafistwa na wykonanie lodowiska
wprowadza si¢ zmiany po stronie wydatkéw polegajace na wprowadzeniu ‘wlasciwej
klasyfikacji budzetowej (inwestycja pn. ,Budowa sezonowego skladanego lodowiska
w ramach programu Bialy Orlik w Koluszkach przy ul. Zwirki 22” jest przeniesiona
z rozdzialu 92695 do rozdzialu 92601) a w zalaczniku inwestycyjnym uwzgledniono

zrédla finansowania czyli w ramach kwoty 600 tys. zt mamy §rodki wlasne 300 tys. zl
i dotacja 300 tys. z1.

Wyzej wprowadzone zmiany pozwolity na zmniejszenie planowanego do zaciagniecia kredytu
o kwote 1200 636,76 zt a tym samym spadt poziom zadluzenia i z tego tytulu przeliczono
poziom zadhuzenia Gminy dla kolejnych lat czyli od 2012 do 2018. Z uwagi na tc wyliczenia
zmianie ulegly pozycje dotyczace wydatkéw biezacych i kwoty splaty rat pozyczek i kredytéw
w poszczegolnych latach., -

Zalgczono do tabeli nr 1 uzupehienie do pozycji 2¢ i 10a odnoszace sie do wskazania
wydatkéw czy to biezacych czy tez majatkowych objetych limitem art. 226 ust. 4 ufp,
ktéry z uwagi na zmiany wprowadzone do wydatkéw inwestycyjnych wieloletnich rowniez
ulegt zmianie.

W tabeli nr 2 — Wykaz przedsiewzieé dotyczacych wydathéw na wieloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata 2011-2015 wprowadzono zmiany opisane juz powyzej ale jeszeze
raz na nie wskazemy:

1) zmniejszono o kwotg dotacji naklady na inwestycji zwiazanej z przebudowa ulicy
11 Listopada w Koluszkach, ktére po zmianach stanowia 100 tys. z1,

2) zwigkszono naklady na inwestycji zwigzanej z adaptacjg pomieszczen na potrzeby
Swietlicy i stoléwki w Zespole Szkél w Galkowie Duzym — po zmianach naklady
stanowig 215 tys. zi,

3) po wylonieniu wykonawcy na budowe kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej
oraz sieci wodociagowej w osiedlu Lodzkie I w Koluszkach urealniono naklady dla roku
2011 do kwoty 1 932 900,00 zt,

4) przeniesiono z planu wydatkéw jednorocznych inwestycje Zwigzang z opracowaniem
dokumentacji projektowej na budowe odwodnienia ulicy Gtéwnej i Okre¢znej we wsi Zielona
Gora z naktadami na rok 2012 — 25 tys. zi,

5) przeniesiono z planu wydatkéw jednorocznych inwestycje Zwiazang Z opracowaniem
dokumentacji projektowej na wykonanie odwodnienia ulicy Lédzkiej i Kopernika we wsi
Galkow Maly z naktadami na rok 2012 — 25 tys. zt, . '

6) rozpisano realizacj¢ zadania zwigzanego z budowa wodociagu w ulicy Stowackiego
w Koluszkach w cyklu dwuletnim czyli 2011 rok — 40 tys. zt i 2012 — 90 tys. z1,

7) przeniesiono z planu wydatkéw jednorocznych do wicloletnich nakladéw inwestycyjnych
inwestycje zwiazane z wykonaniem ofwietlen ulicznych na parkingu przed Urzedem
Miejskim - 100 tys. zt oraz w o$. Czameckiego w Koluszkach — 107 tys. zk,

8) zwigkszono naklady na inwestycji zwigzanej z rewitalizacja parku miejskiege
w Koluszkach do ostatecznej kwoty 30 750,00 z1.

W tabeli nr 3 — Wykaz przedsiewzie¢ dotyczacych wieloletnich wydatkdéw na pmgramy i projekty
(...) wprowadzono zmiany polegajace na:



1) urealnieniu wydatkéw na inwestycji pn. ,,Metropolitarna sie¢ szerokopasmowego dostepu
do Internetu” — w roku 2011 zakoficzono postepowania przetargowe na poszczegdlne
projekty skladajace si¢ na w/w inwestycije,

2) w przypadku inwestycji pn. ,,Budowa i przebudowa sieci kanalizacyjnej oraz przebudowa
sieci wodociagowe] po wschodniej stronie miasta Koluszki” wprowadzono zmiany
wynikajace z zastosowania korekty finansowej po kontroli przeprowadzonej przez Urzad
Marszatkowski. W wyniku czego pomnicjszono koszty kwalifikowane finansowane
érodkami unijnymi o kwote 86 011,82 zI oraz $rodkami wlasnymi gminy o kwotg
26 421,93 zt co lacznie wplywa na zwickszenie kosztéw niekwalifikowanych o kwote
112 433,75 71

W tabeli nr 4 — Prognoza kwoty dlugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne dostosowano
zapisy do wielko$ci wykazanych w tabeli nr 1.

W tabela nr 5 dotyczacej gwarancyi i porgczeri nie wprowadzano zadnych zmian.
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