A UCHWALA NR XXX/506/2013
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH
z dnia 22 kwietnia 2013 r.

zmieniajaca Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Koluszki na lata 2013 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 .
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 21, poz. 113 i i Nr 217, poz. 1281 i Nr 149, poz. 887; z 2012 r. poz. 567; z 2013 r. poz. 133)
oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240; z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726; z 2011 r. Nr 201, poz. 1183, Nr 185, poz. 1092, Nr 234,
poz. 1386, Nr 291, poz. 1707 i Nr 240, poz. 1429; z 2012 r. poz. 1456, poz. 1530 i poz. 1548) oraz Uchwaly
Nr XXVI/128/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013 — 2023 Rada Miejska w Koluszkach uchwala,
co nastepuje: '

§ 1. Dokonuje si¢ zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej.(}rﬁiny Koluszki na lata 2013 —
2023 zgodnie z zalgczong tabelg or 1. '

§ 2. Dokonuje si¢ zmian w wykazie przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej
dotyczacych:

1) wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.), :

2) wydatkéw na programy, projekty lub zadania pozostate, inne niz wymienione w pkt 1

zgodnie z zalgczong tabelg nr 2.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciagania zobowigzan: _

1) na finansowanie wydatkow ujetych w przedsigwzigciach, o ltdrych mowa w § 2 do wysokosci
limitéw okreslonych w tabeli nr 2, ‘

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy i z kiGrych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych
uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowaw § 3. 1 pkt 11 2.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 5. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety. '
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OBJASNIENIA
DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEY PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2013 - 2023



SPIS TRESCI:
1. Wstep
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetn Gminy Koluszki za lata 2005-2012.

3. Analiza wielkoéci wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2013 - 2023. '



1. WSTEP

W mysl przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzady
zobowigzane sg do opracowania dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki finansowej
w perspektywie dluzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajagcym postaé uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa.

Blizej charakteryzujac rozwigzania prawne zwigzane wiasnie z w/w prognoza odniesiemy sie
do projektowania, wykonania oraz czesé sprawozdawczej.

Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowe] gminy Burmistrz i Rada Miejska
ustawowo zobowiagzane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny plan
finansowy  oraz dodatkowoe uchwaly podatkowe, mogace obowigzywaé w diuzszym okresie.
Stan ten zmieniono przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych,
na podstawie ktérej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wlasnie w/w dokument o nazwie
wieloletnia prognoza finansowa zw, WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego s3 konsekwencja obowigzku tworzenia
od 2011 roku wieloletniego programu finansowego pafistwa, a takZe rozwinieciem regulacji
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzgdach wieloletnich planéw inwestycyinych. ,
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowej, a wigc do 15 listopada roku poprzedzajacego
pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011-2013 do przedmiotowego projektu Burmistrz zatacza
informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp — oglednie méwiac dane dotyczace zadluzenia samorzadu
czyli prognozg¢ dlugu. Regionalna izba obrachunkowa zobligowana jest wydaé opinie o pierwotnym
projekeie uchwaly w sprawie WPF czyli ziozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajgcym
odpowiednie nad nig procedowanie. Opinia taka, poczagwszy od 2010 roku, wydawana jest
ze szezeglOlnym uwzglednieniem przestrzegania przepis6éw ustawy o.finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sie zaciggnad
zobowigzania, '
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okregla dla kazdego roku objetego
Prognoza co najmniej: '
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Jjednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstugg dhugu, gwarancje i poreczenia; '
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu

Jjednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetn jednostki samorzadu terytorialnego;

4} przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnistego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwotg dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktdrej mowa w art. 243 ufp,
oraz sposéb sfinansowania splaty dhugu;

7) objasnienia przyjetych wartosei.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaly
w sprawie Wieloletnisj Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2013-2023 musza byc zalyczone
objagnienia.  Posilkujac  sie danymi przygotowanymi do  tekstn pierwotnego  WPF,
przedmiotowe objasnienia zawieraja geneze tzn. dane historyczne dotyczgce budzetu Gminy Koluszki
za lata 2005-2012, a dalej odniesienie do proponowanych zatozen na rok 2013 i prognoz do 2023 roku.



2. DANE HISTORYCZNE )
- DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2012

Przygotowujac sig do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2013-2023 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaZnikow, ktére pozwola
na sformutowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacii finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansaw,
ktéry jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegblnych jednostek
samorzadu teryiorialnego, ocenie mozliwosci zaciggania zobowigzai czy podejmowania decyzji
o charakterze rozwojowym. :

W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastepujgcych grupach:

1) wskazniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkanca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochoddw,

5} wskazniki wydatkéw,

6) wskazniki zadhuzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaZnikéw nawigzemy do wykorzystanego przy analizie

nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczegolnych latach i grupach

dochodéw czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkodei procentowe zaprezentowane w dalszej czesel

objasnien. I tak: ' S

a) dochody biezace — sa to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy niebgdace
majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane podatki), '

b) dochody majatkowe — dotacje i srodki ofrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytuhi przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci, S

c) wydatki biezace — sa to wydatki niebgdace majgtkowymi, :

d) wydatki majstkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objgcie akeji, wniesienie wkiadow
do spéiek prawa handlowego,

¢) nadwyzka operacyjna — to dodatnia wartosé w odejmowaniu dochodéw biezacych od wydatkéw -
biezgcych, : '

) deficyt operacyjny - to ujemna warto$¢ w odegjmowaniu dochodow biezacych od wydatkow
biezacych, ' o

g) transfery biezace — to subwencja ogdlna i dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezasobowe oraz skiadki ZUS i FP, ' :

i) obstuga zadizenia — s to odsetki i raty kapitatowe od splaty kredytow i pozyczek.

Ponizej prezentujemy Panstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych finansowych
w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2012: '
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1. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadluzenia, czyli udzial zobowigzan ogélem gminy
w dochodach ogdlem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych igezna kwota dhign
jednostki samorzadu terytorialnego ma koniec roku budzetowego nie .moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wskaznik ustawowy wyliczony
po zakohczenin roku budzetowego

WUST =ZOUE/DO £60%
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Wskaznik ustawowy liczony wedlug projektu budzetn

WUST =ZOUE/DPL <60%
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Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budzetowego
poziom zadhizenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal — tzn. odpowiednio
z 12,8% do 2,34%. Od roku 2009 limit ulegat wazrostowi z uwagi na zaciagane kredyty diugoterminowe
oraz pozyczki z WFOSiGW w Lodzi.

W roku 2012 planowano ponad 59 % natomiast ostatecznie wyniost 45,78 %. Nie mniej
jest to wskaznik, ktéry w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie, a w perspekiywie
kilku najblizszych lat beda podejmowane kroki, aby go zmniejszyé poprzez przyspieszenie
splaty zadtuzenia. Poréwnujac plan a faktyczne wykonanie na w/w wykresach widaé, jak rozny
moze byé poziom zadhizenia, bo jezeli w przypadku zamiaru zaciggania kredytdw i pozyczek jestesSmy
w stanie jasno okreslié kwoty juz z poczatkiem roku, tak przy planowaniu strony dochodowej trudno jest
rzetelnie okresli¢ poziom wplywow.



Wskaznik zadluzenia

WUST = ODSUE + SPLUE /DO < 15%
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Wiw wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obstugi zadhienia, czyli odnosi sig
do udzialu splaty odsetek i rat kapitatowych w faktyczaie wypracowanych dochodach na koniec roku.
Z dniem 01 stycznia 2011 rokn wskaznik powyzszy juz samorzady nie obowiazuje, nie mnicj warto
0 nim wspomnieé. Limit, wedtug zapisow obowiazujacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla taka, Ze im wigksza
Jest jego warto$¢ tym wieksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnosci jst. ,

W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57%
a juz 2009- 0,83%, ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy, natomiast rok 2012 — 438%
tendencja spadkowa, na co wplyw maja wzrastajace dochody.

2. Wskainiki tzw. na mieszkafica gminy:
Omawiane w tej pgrupie wskazniki bedy charakteryzowaly poszczegdlne pozycje budzetu
- Gminy Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkafic6w naszej jednostki.
Dochody bieigce na mieszkarnica

WL=DB/L

2 500,00

2 187,85
2029,70
185187 1950,27 :

2 000,00

2003 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2006

Powyisze dane odnoszg sig do udziatu dochodéw biezacych na liczbe mieszkafncéw gminy.,
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochodéw biezacych na 1 mieszkarica systematycznie rodnie,
©0 oznacza, ze szybkos¢ wzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkaficow
gminy. Moina bowiem wskazaé, 7e z roku na rok mieszkancow W gminie przybywa zaledwie
w skali 0,2% do 0,7%, podczas gdy dochody rosng o okoto 5%.



. Wydatki bieZzace na mieszkanea

WL=WB/L
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkow przeliczanych na mieszkadca gminy.
I w tym przypadku réwniez szybko$é wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby mieszkancéw. W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnosé gminy Koluszki:
w 2006 roku przybylo gminie 41 oséb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylke 31 osob, w 2008
juz 164 oséb, w 2009 tylko 58 oséb i na dzied 31 grudnia 2010 roku ubyio 27 oséb w stosunku
do 2009 roku, rok 2011 to wzrost o 36 mieszkaricéw, rok 2012 wzrost o 55 mieszkaricow. '

Wydatki majgtkowe na mieszkaiica

WL=WM/L
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Nakiady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszczegalnych latach wygladaja nastgpujaco: 2005 r. — 8 min =, 2006 r. ~ 7,6 min zi, 2007 r. -
8,4 mln z1, 2008 r. — 9,7 min zi, 2009 r. — 11,7 mln z}, 2010 r. ~ 18,7 mln zi (w tym lewota wydatkow
majatkowych na mieszkanca to 1231,11 z1), 2011 1. — 15,6 min 24, 2012 r. - 18,5 min z}t

7 powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w killu lat
z jednoczesng realizacjs i zaplatq wszystkich wydatkow biezacych. Wskazuje to na fakt, Ze w gminie
z roku na rok coraz wicksze $rodki przekazywane sg na poprawe infrastrukiury.

Biorac réwniez pod uwagg niski poziom zadhuzenia Gminy Koluszki nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje
w duzej mierze finansowane sg $rodkami wiasnymi gminy. Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku,
ale jest to i tak poziom duzo wyzszy niz w latach 2009 i wczeéniejszych.



Nadwyika operacyjna na mieszkarica

WL=NO/L
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Nadwyzka operacyjna = stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
i wydatkami bieZacymi. Syiuacja jest réwniez korzystna dla budzetu samorzadu koluszkowskiego
poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, ktéra samorzad moze przekaza¢ na wspdlfinansowanie
inwestycji jednoczesnie regulujac wszelkie zobowigzania zwigzane z utrzymaniem Jjednostek
organizacyjnych gminy i wykonaniem zadan wiasnych wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnyns.

Transfery biezace na mieszkanica

WL=TB/L
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Przywolujac definicje nalezy pamietag, ze transfery biezace to wplywy do budzetu gminy z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na realizacje zadan zleconych i wlasnych
gminy. Wysoko$é wskazanego #rodta dochoddw jest z roku na rok wyzsza., Wskaznik ten rognie
co zwigzane jest w gléwnej mierze ze zwigkszaniem zadaf dla gminy, ktére w pierwszej fazie
maja charakter zleconych, czyli finansowanych wylacznie $rodkami budzetu patistwa, ale Juz po kilku
latach stajg si¢ wlasnymi gminy — samorzady zobowigzane s3 wowezas do wygospodarowania Srodkow
z wiasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzef. Obok dotacji, druga grupa transferéw
to subwencja. Wysokosé srodkéw gwarantowanych przez pafistwo powimma pozwolié na utrzymanie
szkol i gimnazjéw oraz realizacje kilku jeszcze innych zadaii z zakresu o$wiaty. 1 faktycznie wysoko$é
subwencji rosnie, jednak nie w takim tempie Jjak wydatki na odwiate.



Zobowigzania ogélem na mieszkarea

WL=ZO/L
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Wskaznik zobowigzan ogélem na mieszkarica spadat w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku
roénie, co zwiazane jest z zacigganymi kredytami dfugoterminowymi.

3. ‘WskaZnild budzetowe:

Cecha charakterystyczng wskaZnikéw budzetowych jest oparcie damych wylacznie na dochodach
wiasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywow ze sprzedazy mienia czy dotacji
na inwestycje. Natomiast korzystajge =z informacji dotyczacych nadwyzki operacyjnej,
mozna przeanalizowaé jej relatywna wysokosé w oparciu o inne, dostgpne dane. W zwigzku z czym
otrzymamy informacje o potencjainych zdolnosciach i mozliwosciach do splaty zadhizenia
oraz do finansowania wlasnymi srodkami inwestycji. Im wyzsza wartosé wskaznika tym wigksza jest
stabilno§é samorzadu pod katem bycia samowystarczalnym w finansowanin  inwestycji~
badz wicksza mozliwodé zwigkszenia wydatkow biezgcych. : '

Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdlem

WB=No /Do
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Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach bieZgcych

WB=No/DB
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na ocene potencjalnej zdolnosci i mozliwodei jednostki
samorzagdu terytorialnego do splaty zobowiazah oraz do finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem czy biezacych
Jest zadowalajacy, mimo ze wyraznie widag, ze wydatki biezace w coraz wiekszym zakresie finansowane
sg dochodami biezacymi. We wezesniejszych wykresach kreowat sie obraz, pdzie wydatki biezace
rosng szybciej niz wplywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy
zalezg od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczgco wplyna na budzet
chociazby w kwestii udziatéw w podatkach dochodowych od o0séb fizycznych. Po stronie wydatkéw
natomiast . tempo wzrostu wydatkéw na utrzymanie placéwek oswiatowych np. w postaci
gwarantowanego wzrostu wynagrodzeri dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania
w zmianie kwoty czeéei oswiatowej subwencji ogdlne;j.

Wskaznik samoefinansowania

WB =No+DM/WM
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Warto$é wskaznika obrazuje stopiefi w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
$rodkami wilasnymi, czyli zdolno$é do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym mmniejsze
jest ryzyko utraty plynnosci finansowej w zwiazku z nadmiernymi kosztami obstugi zadhzenia,
jednak jego wysoka wartosé moze réwniez swiadezy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji
w stosunku do whasnych mozliwosei.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$é poziomu samofinansowania inwestycji $rodkami wiasnymi
jest bardzo znaczaca.



4. Wskazniki dochodow:

Udzialy dochodéw podatkowych w dochodach biezqcych

WD1=DPOD /DB
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Wskaznik ten stanowi jaka cze§é dochodéw wiasnych stanowia wplywy z podatkéw lokalnych
(nieruchomodci, rtolny, leény, od $rodkéw tramsportowych, od czynnosci cywilnoprawnych,
spadkéw i darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od osGb prawnych fizycznych).
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku
powyzej 50%. '

Udzial dochodéw biezgeych w dochodach ogélem

WDZ=DB /DO
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Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zaleznosci dochodéw biezacych (podatki, oplaty,
subwencja, dotacie na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetn Gminy Koluszki w roku 2010 powyisza zalezno$é stanowi 86,79%,
na co niewatpliwie duzy wplyw majg pozyskane na inwestycje srodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku
powinna do budzetu wplyna¢ kwota ponad 5 min zt na budowe kanalizacji po wschodnigj stronie miasta
Koluszki. Analizujac jednak pozostale lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowit poziom
ponad 90%, a to $wiadczy o finansowaniu inwestycji wlasnymi dochodami i jest nawigzamiem
do wskaznika samofinansowania.



5. Wskazaiki wydatlow:

Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne

WW1l=WW/WB
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Wskaznik obrazuje jaka czeéé wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzed. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych
na ufrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skladki na ZUS i FP. Od 2006 roku
mimo, ze wydatki biezgce rosng Srednio o 7%-9% z roku ma rok — z pewnoscia ma to zwigzek
ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elekirycznej, energii cieplnej, wody,
to udziat wynagrodzen ma charakter malejgcy. Taki stan rzéczy wynika z tego, ze w ostatnich latach
za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzedi w Gminie Koluszki stanowil w zaleznosci
od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku powyzszego wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie
do wzrostu cen towaréw i ustig konsumpeyjnych. Wyrazny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
widaé w.roku 2011 i 2012, ale zwigzane jest to z przeksztatceniem przedszkoli z zakladéw budzetowych
W jednostki budzetowe przez co nie otrzymujg juz dotacji, ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem
m.in. wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. ‘

Relacja transferéw biezqcych do wydatkéw bieigcych

Wwz=TB/WB
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W/w wykres okresla jakg czesé w wydatkach biezgcych stanowig te finansowane wylgcznie subwencija
i dotacjami biezacymi z budzetn pafistwa. Jest to odwzorowsanie sfery dochodowej w wydatkach
biezacych gminy. Nalezy dodaé, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana jest wiasnymi
srodkami gminy.

Z analizy latwo mozna wysnu¢ wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje coraz nizsze
wielkosci z budzetu pafistwa w stosunku do faktycznych potrzeb, przez co zobowigzana Jjest uzupeknié
niedobér $rodkami wlasnymi, a co z kolei w dalszej perspektywie wplynie na mozliwodci realizacji
inwestycji 1 ich finansowanie wlasnymi dochodami. Nalezy bowiem pamigtaé o zasadzie,
ze jezeli kadra pedagogiczna otrzymuje w roku biezacym regulacji 7% to érodki te musza pojawic sig
réwniez w budzecie roku przyszlorocznego wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacje,
jakie zgodnie z informacjami z Ministerstwa Finans&w majg stanowié kolejne 7% od 01 wrzesnia 2011
roku. Pedobna sytuacja ma sie do wzrostu oplat za media itp,



Udzial wydatkéw majatkowyeh w wydatkach ogdlem

WW =WM/WO
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W grupie wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiescilo réwniez odniesienie do wydatkéw
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez- jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowig te przeznaczone na wydatki majatkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budzetowych, stowarzyszefi, innych samorzadow,
dokapitalizowanie dla spétki) i inwestycje realizowane przez gminy.

W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom
_systematycznie z roku na rok ma tendencjg wzrostows. ' : '

6. Wskazniki zadluzenia:
Obéiqienie dochodéw biezacych dlugiem
WZ =Z0/DB
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Wskaznik obciazenia dochodéw biezgcych dlugiem okreéla poziom zadhizenia w odniesieniu
do dochoddw biezacych gminy.

7 analizy widaé, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajgeych dochodach, poziom do 2008 roku
miat charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udziat diugu w dochodach
biezacych stanowit 8,44%, dla 2010 roku — 24%, 2011 — 32%,a dla 2012 — 47%. Na wzrost wplynely
zaciagniete kredyty dlugoterminowe. Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadtuzenia w gminach stanowi
60% wykonanych dochodéw ogétem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki sytuacja jest stabilna,
a nalezy pamietaé, ze powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochoddéw, a jedynie te z podatkow
i oplat lokalnych, oraz subwencji i dotacji biezacych.



ObciaZenie dochddéw biezyeych obsluga zadluzenia

Wz = ODS+SPL /DB
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W/w wykres odnosi sig réwniez do zadhizenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie w danym roku
splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w dochodach biezacych gminy.
Im wigksza jest wartodé tej relacji tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnoici jednostki
samorzadu terytorialnego,

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma wartodci w granicach do 4% czyli bardzo zadowalajaca
pod katem gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowodcia w splacie odsetek
i rat kapitatowych; sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkosei
dochodéw biezgcych. : '

Relacja nadwyzki operacyjnej do zobowiazan ogélem
Wz =NO/Z0
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Mozliwoéé terminowego regulowania platosci z tytulu obshigi zadhizenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka
do obshigi zadhizenia i zobowigzan ogélem. Wskaznik obrazuje relatywna wysoko$¢ stanu zobowigzan
Jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyinej, czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczy¢
na wydatki mwestycyjne oraz splatg biezacych i przyszlych zobowigzad. Im wigksza jest wartosé
tego wskaznika tym bezpiecznigjsza jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego
regulowania platnosci, :

W Gminie Koluszki wartos¢ wskainika w kazdym badamym okresie jest powyzej 100%.
Na spadek relacji od 2009 roku niewatpliwie wplynal szybszy wzrost wydatkow biezgcych
anizeli dochod6w biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadluzenia.



Relacja nadwyzki operacyjnej do obslugi zadluzenia

Wz =NO/SPL
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Warto$é wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na splatg
rat kapitatowych od zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Im wyzsza jest wartosé wskaznika tym wigksza
ozes$é nadwyzki srodkéw mozna przeznaczyé na inwestycje lub na splatg nowych kredytéw / pozyczek
zaciggnietych w zwigzku z realizowang nowa inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmujg wielkosci dalece zadowalajace. Mimo, ze kwota nadwyzki
na tendencje malejaca, na co wplywa juz wspomniany nierdwnomierny przyrost dochodéw biezgcych
w stosunku do szybkosci wzrostn wydatkéw biezacych, to splata rat kapitalowych ma stan spadkowy.
Taki stan rzeczy $wiadezy o tym, ze mozliwosci realizacji inwestycji w Koluszkach s3 duze i mogg by¢
finansowane Srodkami wilasnymi gminy. Ewentualnie istnieje taka mozliwo$¢é poparta danymi
z wskaznikéw, Zze na realizacje nowych inwestycji mozna zaciagaé nowe pozyczki czy kredyty
poniewaz ich obstuga bedzie miata zabezpieczenie w dochodach gminy.

Obcigzenie dochod6w biezgcych wydatkami biezacymi
i obshuga zadluzZenia

Wz = WB+SPL+0DS/DB
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Wskaznik obrazmje obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezgcymi i obstuga zadiluzenia
w postaci splatg rat kapitalowych i odsetkami. Warto$¢ wskaznika wigksza od 100 $wiadezy o tym,
ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych 1 obstugi zadluzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, Ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy
wraz ze splata juz zaciggnietych pozyczek i kredytébw. Wskaznik wskazuje bowiem na poziom
w granicach do 90%.



Udzial zobowigzaii wymagalnych w zobowigzaniach ogélem
Wz =ZW/Z.0
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Konsekwencjg braku plynnosci finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe
regulowanie zobowiazai. W/w wskaznik wigkszy od zera Swiadczy o nieterminowym wywiazywaniu sig
z platnosci.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom
jest powyzej zera, dotyczy zobowigzad jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczgstszg przyczyng powstania w/w zobowiazad wymagalnych bylo niedofrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysokodé wymagalnych zobowiazan w poszezegolnych latach stanowita odpowiednio:
12005 r. — 473 509,00 zt, 2006 r. — 0,00 zt, 2007 r. — 36 910,20 zt, 2008 r. — 390,27 zt, 2009 r. —
1077,3324,2010r. -3 741,61 zta w 20111 2012 — 0,00 zt. .



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI NA LATA 2013-2023.

Wielkosci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata
2013 - 2023 zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikdw:
1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w latach 2005-2011,
2) wykonaniu budzetu w 2012 roku,
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2013,
4) planach na lata przyszte czyli 2014-2023 tj. wysokosci wplywéw w podatkach i opfatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacii i subwencji, planowanych do pozyskania érodkach z budzetow
UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacjg inwestycjii wieloletnich,
stalych wydatkach zwigzanych z realizacja zadan wiasnych gminy. '
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawg budzetowa
na 2013 rok zobowigzany byl przyjaé zatozenia makroekonomiczne. W zwiazku z tym, zgodnie
z zaleceniami, Gmina Koluszli poshiguje si¢ w/w prognoza przy planowaniu do 2018 roku
zatozer budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych wskaznikéw,
tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%. '

‘Odnoszac sig do poszczegélnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2013-2023 mamy:

Struktura zaktadanych dochodéw obejmuje:

Wazrost/ spadek
) . dochodéw ogblem
Rok Dochody ogdlem Dochody bieZjce w stosunkit
: do roku poprzedzajgeego |
2013 60 333 734,36 52 121 635,88 X
2014 59 963 438,08 46210 318,08 + 2,54 %
2015 59 259 862,92 53 259 862,92 - 1,17%
2016 56 287 854,00 51 287 854,00 - 502%
2017 57 387 854,00 50387 854,00 +1,95%
2018 55 400 972,95 51 400 972,95 -3,46%
2019 56 947 209,63 52 335 294,83 + 2.79%
2020 55 968 745,33 52 968 745,33 -1,712%
2021 54 368 321,88 51368 321,88 -2.86%
2022 51450 394,48 47 559 310,61 - 537%
2023 51450 394,48 51 450394,48 X
Dochody ogdlem
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— 56 000 000,00
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Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wlasnym, subwencji ogdlnej oraz dotacjom

celowym z budZetu pafistwa i budZetu unijnego. Wéréd prognozowanych dochodéw wiasnych

uwzglednione zostaly w szczegdlnosci:

e udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizyeznych i od oséb prawnych

* wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, leénego, od $rodkéw transportowych,
opfacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnodei cywilnoprawnych,

o wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych dochody gminy
uiszezanych na podstawie odrebnych przepiséw,

e dochody z majgtkn gminy tzn. pochodzgce ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze rolnym
jak i pod zabudowe,

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej,

» odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

» odsetki od §rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

» inne dochody nalezne gminie.

Prognozujgc udzialy w podatkach dochodowych opierano sig¢ na danych makroekonomicznych

.dotyczacych m.in. inflacji, tempa ‘wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostt wynagrodzen

czy np. planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkdw

i opfat lokalnych wyznaczona zostat w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie sie w/w wplywow

W ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek podatkowych.

W przypadku zas dochodéw z majatkn i pozostalych dochodéw oraz dotagji celowych przyjeto

zalozenia realne tzn. zasadg zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analizg czyli 2005-2012

oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dzuﬁek, na ktérych sprzedaz
Rada wyrazita zgode,

.. Jak wynika z w/w zatozen struktura wplyw6w jest zmienna, a to podyktowane jest faktem, Ze trudno jest
w okresie obecnym szacowaé wplywy z wyprzedzeniem dziesigcioletnim. Zmiany, bazujac na okresach
minionych, roku 2012 i zalozeniach na 2013 rok, korygowane sa w perspektywie od — 5% do -+ 2%
czyli ostroznie i oscylujgc wokol kwoty 58 min zt do roku 2017, natomiast lata pozostale
~ to juz zdecydowane perspektywy malejgce z uwagi na brak odniesienia co do sugerowanych dochodéw.
-Struktura dochodéw majatkowych stanowi rokrocznie wplywy w granicach 6 mln zt — 7 min zt,
- co zwiqzane jest z mieniem, jakim dysponuje Gmina Koluszki — na dzien dzisiejszy posiadamy zgode
-Rady Miejskiej w Koluszkach na sprzedaz nieruchomosci zabudowanych i z przeznaczeniem
- pod zabudowg na kwot¢ ponad 40 min zt. Oczywiicie kwestia realnodci otrzymanych dochodéw
z tytulu sprzedazy mienia jest przez nas monitorowana i podlega szczegdlnej analizie.

Struktura zakladanych wydatkéw obejmuje:

Wzrost/ spadek
wydatkéw
Rok Wydatki ogolem | Wydatki biezgce na OE:{‘?;;];“E“ mv;?::li g:e wgtgc?:z:;m
' do roku

. poprzedzajgcego
2013 58 259 800,27 48 204 239,33 1059 932,42 10 055 560,94 X
2014 57 323 145,08 40934 611,08 944 064,06 16 388 534,00 +0,02 %
2015 57 119 569,92 40 731 035,92 822 871,44 16 388 534,00 - 0,36 %
2016 53 647 561,00 40 650 504,40 703 720,48 12 997 056,60 -6,08%
2017 54 747 561,00 41 150 504,40 580 507,11 13 597 056,60 +2,03%
2018 52 732 310,34 41 150 668,00 459 043,54 11 581 642,34 - 3,68 %
2019 54 236 667,88 39 151 909,18 336 060,08 15 084 758,70 +2,85%
2020 53 809 192,03 38 813 758,34 214 173,32 14 695 433,69 - 0,79 %
2021 52 504 771,99 36 032 689,91 106 772,88 16 472 082,08 -2,42%
2022 50 203 540,75 36 203 540,75 33 893,90 14 000 000,00 - 4,38%
2023 50512 051,27 36 268 798,67 1 625,79 14 000 000,00 +0,13 %
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Okreslajagc prognoze ksztaltowania sie wielkosci wydatkow blezqcych w poszczegblnych latach
uwzgledniono nastepujgce czynniki:

1)
2)

3)
4)
3)
6)

7)

wielkos¢ planowanych dochodéw w poszeczegdlnych latach,

wielko$¢ przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszezegdlnych latach,

poziom roczny obshigi zadluzenia,

ilos¢ 1 wartos¢ planowanych do zrealizowania przedsigwaziec mwestycy_]nych w konkretnych latach
budzetowych,

naklady ponoszone na wydatki biezgce w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 min 2zt —
37 mn z,

jakosé wykonanych robot w ramach biezacego utrzymania infrastruktury, co pozwoh wprowadzié
oszczgdnosci w latach przysziych,

przewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w gramcach 3%.

Przyjmujgc w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjeto wielkoéei w granicach 40 min zt.

1)

2)

3)

Ustawodawca wskazal na obowiazek wyodrgbnienia w sferze wydatkow biezgeych te ponoszone na:
wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosci
wynagrodzei odnoszacych sig do funkcjonowania administracji publicznej, czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegataby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali 3%
w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych oraz wskaznika
wzrosty dodatku stazowego. W zwigzku z czym ich wielko$¢ stanowi kwoty odpowiednio
od 2,9 mln zi do 3,2 min z1.

wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sa
wylacznie wielkosci dotyczgce porgezonego do splaty kapitalu natomiast w czedei mowiacej
o wydatkach biezacych na obsh.lge; diugu, obok odsetek od pozyczek i kredytéw zaclqgmqtych
przez gming wykazane sa réwniez odsetki od porgczonych pozyczek. Wskazane poreczenia dotycza
wylacznie pozyczek zaciagnietych przez KPGK Sp. z 0.0. w WFOSIGW w Lodzi, W roku 2013
kwota porgezenia obejmuje wielkosé 1,2 min zi, w ktérej to kwocie wielko$é 666 tys. zt .
posiada charakter warunkowego umorzenia.

wydatki biezace objgte limitem art. 226 ufp — ustawa o finansach publiczaych nie wprowadzila
jasnej i klarownej definicji przedsigwzieé, stad tez istme_] mozliwos¢ mylnego potraktowania
przedsiewziecia, a rzeczywlstego wydatku, ktéry winien byé zaplanowany w kazdorocznym

budzecie. Z uwagi na powyzsze watpliwosci przyjeto na potrzeby przedmiotowej WEP
definicjg o treci:



~Przedsigwzigcie to zadania, projekt, zamiar, ushuga, dostawa, ktore:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2) Swiadczona przez jednego dostawce badz ustugobiorcg, _

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naklady laczne i w podziale na poszezegdlne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedzial czasowy realizacji,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”,

W strukturze wydatkéw budzetn Gminy Koluszki zapisano planowane do realizacji inwestycje

oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane w WPF sg zestawieniem wielkosci

wykazanych w takich tabelach jak:

1) dlaroku 2013 — wykaz inwestycji rocznych,

2) dla lat 2013-2023 ~ wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych srodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegélowo odniesiono sie

do celu, jakiemu ma shuizyé realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane

do wykonania w podziale na poszczegdlne lata realizacji.

Rok 2013 to planowane jest ponad 9,7 mln z} z przeznaczeniem na inwestycje,

‘Wynik budzetu: _
Wynik budzetu
3 000 000,00 ' '

) , -

A\ _
2 500.000,00 / \/ \\

2 000 ¢00,0¢ -

. N
= 1 500 000,00
E \\
= 1 000 000,00 - —

500 000,00

0,00 ] ] L) T L} T L} T T [] i |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
: Lata —&— Wynik budzetu

Przedstawiajac w/w zalozenia wida¢, ze w 2013 i latach nastepnych zaplanowana zostala nadwyzka
dochodéw nad wydatkami. Zatozono, ze ma by¢ to rok sukcesywnie i konsekwentnie zmierzajacy
do zmniejszenia poziomu zadluzenia, Taki stan pozwoli na wladciwe przygotowanie budzetu
Gminy Koluszki do nowego okresu finansowania unijnego. Wykres co prawda przedstawia
tendencje spadkows, ale zwiazane jest to z realnoscia budzetu w latach 2020 i nastepnych.

Struktura przychodéw, rozchodw oraz prognozy kwoty dhugu:

Rok Przychody Rozchody Prognoza kwoty dlugu

2013 762 528,41 2 836 462,50 21 648 676,49
2014 0,00 2 640293,00 19 008 383,49
2015 500 000,00 2 640 293,00 16 868 090,49
2016 0,00 2 640 293,00 14 227 797,49
2017 0,00 2 640 293,00 11 587 504,49
2018 0,00 2 668 662,61 8918 841,88
2019 0,00 2710 541,75 6208 300,13
2020 500 000,00 2 659 553,30 4 048 746,83
2021 0,00 1 863 549,89 2185196,94
2022 0,00 1 246 853,73 938 343,21
2023 0,00 038 343,21 0,00




Zaprezentowane powyzej informacje sa potwierdzeniem juz wczedniej wskazanych fakiGw,
ze gnrina odstepuje od radykainego zadluzania, wyjgtkiem sa wprowadzone przychody w-kwocie lacznej
Imln zt, ktére w przyszlosci moga mieé charakter czgéciowo umarzalnych pozyczek z funduszy
ochrony $rodowiska. Kwestia rozchodow to zaprezentowany poziom spfat kat kapitalowych od pozyczek
i kredytdw wedlug zawartych umdéw, z zalozeniem, ze kwoty z przedmiotowych uméw otrzyma budzet
w wielkofciach okreslonych w tychze umowach.

Finalnym rozstrzygnigciem jest to prognoza kwoty dhugu, ktéra zdecydowanie ma tendencje malejges.

Przychody, rozchody
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Powyzszy wykres obejmuje dane kwotowe w relacji do kwoty dhigu, natomiast struktura wskaznikowa
obejmuje: zakladajgc ustawowy prog zadhizenia w wysokosci do 60% planowanych dochodéw
w Gminie Koluszki relacja ta obejmuje — skonstruowany budzet na rok 2013 stanowit o poziomie
planowanego na komiec 2013 roku zadlizenia w wysokosci 35,89% planowanych dochoddw,
2014 — 31,70%, 2015 — 28,46%, 2016 — 25,28%, 2017 — 20,19%, 2018 — 16,10%, 2019 ~ 10,50%,
2020 - 7,23%, 2021 - 4,02% i 2022 — 1,82%.



Przekazujgc szezegélowe wyjasnienia dotyczace przyczyn wprowadzonych zmian do WPF na lata 2013-
2023 zmianami w miesigcu kwietniu 2013 r., informujemy j.o.: '
Plan dochodéw budzetu gminy na rok 2013 w lwocie 60118 134,74 zt zwicksza sig

o kwotg 215 599,62 zt co po zmianach stanowi plan 60 333 734,36 zt.

Zaproponowane zmiany w planie dochodéw podyktowane sg koniecznoscia dostosowania

do faktycznego wykonania planu, otrzymanych decyzii, podpisanych uméw, czy dokonanych zwrotéw

dotyczacych roku 2012, w tym szezegélowo j.n.:

1} dziat 700, rozdziat 70005 § 0580: + 11 710,00 zt, § 0920: + 1 763,00 =k § 0970: + 770,00 zt -
dostosowano plan do faktycznego wykonania na dzied 31 marca br.;

2) dziat 710, rozdziat 71035 § 2020: + 2 600,00 zt — na podstawie decyzji Wojewody Eédzkiego
Nr FN-13111.2.34.2013 z dnia 2 kwietnia 2013 r. wprowadza si¢ w planie dochoddw
dotacje celowa przeznaczona na realizacjg zadafi dotyczacych utrzymania  grobow
i cmentarzy wojennych, wynikajacych z zawartega pomigdzy Gmina Koluszki a Wojewoda Eddzkim
Porozumienia Wojewody Lddzkiego z dnia 12 marca 2013 r.;

3) dzial 750, rozdziat 75020 § 2910: + 2 109,00 zt — drodki finansowe PrZeznaczone
na dofinansowanie zadai biezgcych zwiazanych -z kosztami wynajmu pomieszczef
w budynku zlokalizowanym przy ul. Brzezidskiej 32 zwrécone przez Powiat L6dzki Wschodni
z uwagi na niewykorzystane dotacje w roku budzetowym 2012; _

4) dzial 750, rozdzial 75095 § 0970: + 6934,00 zt — planowana do otrzymania refimdacja
W zwigzku z podpisang umowa Nr DA-9402/11/2013 pomiedzy Gming Koluszki
a Powiatowym Urzedem Pracy E6dz Wschéd dotyczaca zatrudnienia 1 pracownika w ramach
robét publicznych na okres 02.04.2013 ~ 30.08.2013;

5) dziat 756: + 180 389,62 zt — urealnia sie dochody do faktyeznego wykonania na dzien 31 marca br.,

6) dzial 758, rozdzial 75814 § 0970: + 834,00 zt — zwigksza sig plan z uwagi na rozliczenia
z lat ubieglych + 720,00 z} oraz refundacje kosztéw z tytutu szkole i delegacji + 114,00 z;

7) dzial 801, rozdziat 80101: + 1 521,00 zt —urealnia sie plany do faktycznego wykonania i potrzeb, -

8) dzial 852, rozdziat 85216 § 2910: + 100,00 z! — wplywy ze zwrotu dotacji przez podopiecznego
MGOPS w Koluszkach dotyczgeej dziatafi egzekucyjnych zwiazanych z nienaleznie pobranymi
zasitkami stalymi; .

9) dziat 900, rozdzial 90001§ 0960: + 6,00 zt ~ darowizna od Spoleczmego Komitetu Budowy
Kanalizacji w osiedlu Natolin (rozliczenie funkcjonowania Komitetu);

10) dzial 900, rozdziat 90015§ 0970: + 903,00 z — oplaty za energig elektryczng waiesione przez

. Koluszkowskg Spéldzielnie Mieszkaniowa;

11) dziat 921, rozdziat 92195§ 0920: + 96,00 zt — dochody zwigzane ze zwrotem pozyczki przez MOK
w Koluszkach z przeznaczeniem na organizacje Dozynek w 2012 roku;

12) dziat 921, rozdziat 92195§ 0970: + 632,00 zt — oplaty za epergie elektryczng naliczone na rzecz
firmy Twoja Chata; : _

13) dzial 921, rozdziat 92195§ 2910: + 693,00 zt — zwrot niewykorzystanej dotacji z roku 2012 r.
dokonany przez OSP Galkdw;

14) dzial 926, rozdziat 92601§ 0970: + 4 539,00 zt — zwrot érodkéw finansowych od dostawcy
z tytutu reklamacji 45 par tyzew meskich hokejowych;

Plan wydatkéw w kwocie 58044200,65 zt zwieksza sie o kwotg 215599,62 =,
co stanowi po zmianach wielkosé 58 259 800,27 zt, w tym szczegdtowo:

1) dzial 600, rozdziat 60016 § 6050: + 1000,00 zt — zwigksza si¢ plan wydatkéw na zadaniu
inwestycyjnym pn. ,, Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Sikorskiego na odcinku od ul. Korczaka
do ul. Andersa oraz w projektowanej drodze taczacej ul. Sikorskiego z ul. Partyzantow
w Koluszkach”. W roku 2013 gmina wystapi do WFOS$IiGW w Lodzi o pozostala kwotg pozyczki
37 243,33 21, natomiast Fundusz potraca z gory odsetki, stad zabezpieczamy kwotg 1 000,00 zi;

2) dzial 710, rozdziat 71035 § 4300: + 2 600,00 z} — w zwigzku z wprowadzong w planie dochodéw
dotacjg celows przeznaczona na realizacje zadan dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych dokonuje sig analogicznych zmian w planic wydatkéw. Powyzsza zmiana wprowadzona
Jest na podstawie decyzji Wojewody Lédzkiego Nr FN-1.3111.2.34.2013 z dnia 2 kwietnia 2013 r.
wynikajacej z zawartego pomigdzy Gming Koluszki a Wojewoda Lédzkim Porozumienia -
Wojewody Lédzkiego z dnia 12 marca 2013 r. Przedmiotowa dotacje Gmina Koluszki
planuje przeznaczyé na ekshumacje ciala nieznanego Polaka rozstrzelanego przez Niemcow
w czasie II wojny Swiatowej z miejsca pochéwku znajdujacego sie na prywatnej posesji
W miejscowoéci Jeziorko oraz przeniesienie do grobu nieznanego Zolierza zlokalizowanego
na cmentarzu parafialnym w Koluszkach;



3) dzial 750, rozdziat 75023 § 4170: + 11 000,00 24, § 4300: - 11 000,00 z! — wprowadza si¢ zmiany
w planie wydatkéw z uwagi na koniecznosé zawarcia umdw zlecen w ramach nadzoru
inwestorskiego (inspektor madzoru nie rozlicza sig faktura Vat, ale otrzyma wynagrodzenie
w ramach umowy zlecenie);

4) dziat 750, rozdziat 75023 § 6050: + 854,00 z! — wprowadza sie srodki finansowe na nadzor autorski
zadania inwestycyjnego pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na remont czgsci niskiej
budynku administracyjno — biurowego w Koluszkach przy ul. 11 Listopada nr 65”;

5} dziat 750, rozdziat 75095 § 4010: + 8 000,00 zt, § 4110: + 1368,00 z}, § 4120: + 196,00 2zt -
w zwiazkn z podpisang umowa Nr DA-9402/11/2013 pomigdzy Gming Koluszki
a Powiatowym Urzedem Pracy L.6dZ Wschod dotyczaca zatrudnienia 1 pracownika w ramach
robdt publicznych na okres 02.04.2013 — 30.08.2013 zwigksza sig plan wydatkéw we wskazanych
wyzej kwotach; .

6) dziat 750, rozdzial 75095 § 4610: + 10 000,00 z} — zwigksza sig plan wydatkéw na koszty oplat
komorniczych dotyczacych egzekucji zaleglych podatkéw od nieruchomosci (optata jest pobierana
przez Urzad Skarbowy w wysokosdci 5 % od zaleglosci);

7) dziat 757, rozdziat 75702 § 8110: - 16326,02 7zt — biorge pod uwagg podpisany pomigdzy
Gmina Koluszki a Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Lodzi Aneks nr 2
do umowy pozyczki nr S$3/OW/P/2011 z dnia 08.12.2011 r. na zadanie pn. ,Budowa
kanalizacji deszezowej i odwodnienia ul. Nasiennej w Koluszkach™ oraz pozyskany urealniony
harmonogram spiaty w/w pozyczki zaktualizowano plan dotyczacy odsetek z w/w tytuhy

8) dziat 75818, rozdziat 75818 § 4810: - 9 130,00 zt — celem zbilansowania planu wydatkéw uruchamia
sie $rodki finansowe zabezpieczone na 2013 rok w planie rezerw ogdlnych i celowych.
Kwota 2 630,00 zI to zbilansowanie kosztéw zatrudnienia 0s6b na robotach publiczmych w stesunku
do refundacji oraz kwota 6 500,00 zi to dotacja dla MOK w Koluszkach z przeznaczeniem
na uirzymanie zespoléw seniora; '

9) dziat 801, rozdziat 80104 § 6050: + 200 250,00 zt — zwigksza sig plan finansowy w projekcie
wieloletnim pn. ,,Termomodernizacja budynku Przedszkola Nr 2 przy ul: Reja w Koluszkach”
Zadanie realizowane w cyklu 3-letnim, gdzie rok 2013 to juz zakonczenie. Urealnienie planu
wynika z faktu zafakturowania odebranych w br. robot wykonanych jeszeze w. 2012 r,
na ktdre zabezpieczony byt plan w roku ubieglym; '

10) dziat 852, rozdzial 85219 § 4010: - 5 926,94 zt, § 4040: + 5 926,94 zi — dostosowano plan do, potrzeb
MGOPS w Koluszkach, zgodnie ze ziozonym wnioskiem; '

11) dziat 900, rozdziat 90001 § 6050: + 10 187,64 z}t — zwigksza si¢ plany na zadania:

a) Opracowanie dokumentacji projektowej na budowg kanalizacji sanitarnej w ul. Brzezifskie)
w Koluszkach na odcinku od ul. Préchnika do granicy z gmina Brzeziny + 3 707,64 =
(umowa przylaczeniowa do sieci energetyczngj),

b) Opracowanie dokumentacji projektowej oraz budowa kanalizacji sanitarnej w osiedlu
,Czarneckiego w Koluszkach + 6480,00 zt (koszt aneksu z WFOSIGW w Lodzi,
odsetki od pozostalej kwoty pozyczki, ktérej pozostalo do wzigcia 72 314,18 zi);

12) dziat 921, rozdziat 92109 § 2480: + 6 500,00 zt — zwiesza sig kwote dotacji podmiotowe;
dla Miejskiego Qsrodka Kultury w Koluszkach na potrzeby zespolu ,,Gatkowianki”;

13) dziat 926, rozdziat 92695 § 6060: - 370,00 zi, § 4300: + 370,00 zt — zmienia si¢ plan wydatkéw
w ramach Funduszn Soleckiego Solectwa Stefandéw z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn. ,,Ustawienie elementéw malej architektury i architektury ogrodowej na potrzeby mieszkancéw
sotectwa”. Srodki finansowe w wysokosei 370,00 zt przeznaczone zostang na wykonanie
mapki projektowej do celéw lokalizacyjnych;

Po wprowadzeniu w/w zmian poziom planowanej nadwyzki nie ulega zmianie i wynosi 2 073 934,09 z.

Poziom przychoddw nie ulega zmianie wynoszac 762 528,41 z1, na ktérg skdadajg sie:

1) pozyczki z WFOSIGW w Lodzi z przeznaczeniem na budowe sieci wodociggowych, kanalizacji
sanitarmnych i deszczowych w o8, Czarneckiego (72 314,18 z!), ulicy Prochnika (4 332,66 zi),
w ul. Sikorskiego na aczng kwotg (37 243,33 z1), ,

2) wolne srodki 603 204,24 zi,

3) przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem érodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 45 434,00 zt

Planowane rozchody stanowig fgcznie 2 836 462,50 zI, w tym planowane do splaty w roku budzetowym
pozyczki 986 462,50 zt oraz kredyty 1 850 000,00 z1.



, Doprecyzowano i uaktualniono “zataczniki nr 1 i nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koluszki na lata 2013 - 2023 poprzez urealnienie planu dochodéw i wydatkéw oraz urealnienie
wieloletnich przedsiewzieé.

Biorac pod uwagg fakt, ze zatgczniki do WPF obecnie wynikajg z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, dla czytelnosci objas$nieri zalaczamy wykaz przedsiewzieé opracowany przez stuzby
finansowe Urzedu Miejskiego.






