w Bolusrbach UCHWALA NR XXV/127/2012
woj. todzkie RADY MIEJSKIES W KOLUSZKACH
7z dnia 26 listopada 2012 1.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568;
z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1475; z 2006 r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r.
Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675; z 2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777,
Nr 21, poz. 113 i i Nr 217, poz. 1281) oraz art. 226, art. 227, art. 228 iart. 230 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240; z 2010r. Nr 28, poz. 146,
Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726; z 2011 1.
Nr 201, poz. 1183) Rada Miejska w Koluszkach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie Wicloletnig Prognoze Finansowg Gminy Koluszki na lata 2012 — 2023
zgodnie z zalgczong tabela nr 1.

§ 2. Ustala sie wykaz przedsigwzig¢ dotyczgcych:

1) wieloletnich programéw inwestycyjnych gminy na lata 2012 - 2018,

2) wicloletnich programéw i projektow realizowanych ze drodkéw pochodzgcych z budzeta
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi érodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1pkt.213
ustawy o finansach publicznych,

3) gwarancji i poreczen udzielonych przez Gming Koluszki,

zgodnie z zalaczona tabela nr 2.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w wicloletnich przedsigwzigciach, o kiorych mowa w § 2
do wysokosci limitéw okredlonych w tabeli nr 2,

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w toku budzetowym 1 w latach nastgpnym
jest niezbedna dla zapewnienia ciaglogci dzialania gminy i z ktérych wynikajgce platnosei
wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc uchwata nr XXIV/107/2012 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 pazdziernika
2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012 —2023.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.

Ermewodniowey Rag
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OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2012-2023



SPIS TRESCI:
1. Wstep
2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetn Gminy Koluszki za lata 2005-2011.

3. Analiza wielkoéci wykazanych w Wieloleiniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2012-2022.



1. WSTEP.

W my$él przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych samorzady
zobowigzane sg do opracowania dokumentu okre§lajacego ramy prowadzonej polityki finansowej
w perspektywie diuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajgcym postaé uchwaly, jest wieloletnia
prognoza finansowa.

Blizej charakteryzujac rozwigzania prawne zwiazane wiasnie z w/w prognoza odniesiemy sie
do projektowania, wykonania oraz czes$é sprawozdawczej.

Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska ustawowo
zobowiazane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny plan finansowy
oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywaé w diuzszym okresie. Stan ten zmieniono
przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktdrej wprowadzono
do systemu finanséw publicznych wlagnie w/w dokument o nazwie wieloletnia prognoza finansowa
zw. WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sa konsekwencjg obowigzku tworzenia od 2011
roku wieloletniego programu finansowego pafistwa, a takze rozwinigciem regulacji dotyczacych
sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planéw inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowej, a wiec do 15 listopada roku poprzedzajgcego
pierwszy rok objety prognoza. W latach 2011.2013 do przedmiotowego projekiu Burmistrz zalacza
informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp — oglednie mowiac dane dotyczace zadluzenia samorzadu
czyli prognoze diugu. Regionalna izba obrachunkowa zobligowana jest wydac opinig o pierwotnym
projekcie uchwaly w sprawie WPF czyli zlozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajacym
odpowiednie nad nia procedowanie. Opinia taka, poczgwszy od 2010 roku, wydawana jest
ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczgeych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggnad
zobowigzania.
WPF zawiera stosunkowo szczegolowy zakres danych finansowych, ktére w zwigzku z taka, a nie inng,
realizacja budzetu konkretnego roku beds wymagaly korekty prognozowanych wielkosci na kolejne Iata.
Korekty te s mozliwe, albowiem ustawodawca zakladal elastyczno$¢ WPF i koniecznoéé jej urealniania
w stosunku do zmieniajacych sie warunkaw.
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okreéla dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej:
1} dochody biezace oraz wydatki . biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obsinge dhugu, gwarancie i poreczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficyty;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem dhugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniccia;
6) kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ufp, oraz
sposob sfinansowania splaty dhugu;
7) objasnienia przyjetych wartosci.

 Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2012-2022 muszg by¢ zalaczone
objasnienia. Posilkujac si¢ danymi przygotowanymi do tekstu pierwotnego WPF, przedmiotowe
objasnienia zawieraja geneze tzn. dane historyczne dotyczace budzetu Gminy Koluszki za lata
2003-2011 a dalej odniesienie do proponowanych zalozesi na rok 2012 i prognoz do 2022 roku.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU GMINY KOLUSZKI
ZA LATA 2005-2011.

Przygotowujac sie do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lafa
2012-2022 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikow, ktore pozwola
na sformulowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaZnikéw przygotowanych przez Ministerstwo Finansdw, ktory jest
niezmiernie pomocny przy analizie sytuacii finansowej poszczegdluych jednostek samorzadu
terytorialnego, ocenie mozliwoéci zaciagania zobowiazafi czy podejmowania decyzji o charakterze
rOZWOjOWYyn.

W tym celu mozna wykorzysta¢ wskazniki zdefiniowane w nastgpujacych grupach:

1} wskaZniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkanca,

3) wskaZniki budzetowe,

4) wskazniki dochodow,

5y wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadluzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikow nawigzemy do wykorzystanego przy analizie

nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczegblnych latach i grupach

dochodéw czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkodci procentowe zaprezentowane w dalszej czesei

objasnien. [ tak:

a) dochody biezace — sg to podatki, oplaty lokaine, subwencje, dotacje oraz inne wplywy nicbedace
majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane podatki),

b) dochody majatkowe ~ dotacje i Srodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whsnogei,

c) wydatki biezace — sg to wydatki niebgdace majatkowymi,

d) wydatki majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie wkladow
do spdiek prawa handlowego,

e) nadwyzka operacyjna — to dodatnia wartosé w odejmowaniu dochodéw biezgcych od wydatkéw
biezgcych, _

f) deficyt operacyjity - to ujemna wartoS¢ w odejmowaniu dochoddéw biezacych od wydatkdw
biezacych,

g) transfery biezace —to subwencja ogolna i dotacje na cele biezgee,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz sktadki ZUS i FP,

i} obshiga zadluzenia — sa to odsetki i raty kapitalowe od splaty kredytow i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Pafistwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych finansowych
w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2011:
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I. Wskazniki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskaZniki obrazuja poziom zadluzenia czyli udzial zobowigran ogélem gminy
w dochodach ogélem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budietowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodéw ogdlem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Welkafnik ustawowy wyliczony
po zakoticzeniu rolw budzetowego.

Wysr = Zoye/Do < 60%

a0 " T e e et 28,59

Wskainik ustawowy liczony wedlug projekiu budietu.

Wyse = Zoye/ Doy < 60%

55,39
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Wedlug faktycznie wypracowanych dochodéw na dzien 31.12. danego roku budizetowego poziom
zadluzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal — tzn. odpowiednio z 12,83%
do 2,34%, w roku 2009 limit ten wynidst 7,66% a analizujgc 2010 roku stanowi on 21,24% z uwagi
na planowane do zaciagniecia kredyt dhigoterminowy oraz pozyczki z WFOSIGW w Lodzi. W roku
2011 planowano 51% natomiast ostatecznie wynidst 29%. Nie mniej jest to wskainik,



ktéry w przypadku Gminy Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie kilku
najblizszych lat beda podjete kroki aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadluzenia.
Poréwnujge plan a faktyczne wykonanie na w/w wykresach wida¢, jak rézny moze by¢ poziom
zadluZenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciagania kredytéw i pozyczek jeste$my w stanie jasno
okreslié kwoty i to juz z poczgtkiem roku tak przy planowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie
okresli¢ poziom wplywéw,

Wskainik zadfuzenia.

Wysr = ODS, +SPLy / DS 15%

4,48

Py

2010 2613

W/iw wskainik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obstugi zadluzenia, czyli odnosi sie
do udzialu splaty odsetek i rat kapitatowych w faktycznie wypracowanych dochodach na koniec roku.
Z dniem 01 stycznia 2011 roku wskaZnik powyzszy juz nie obowigzuje samorzady nie mniej warto o nim
wspomnieS. Limit, wedhig zapiséw obowizznjacej do 31 grudnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych, to 15% dochodéw. Zasada przy analizie tego wskaznika byla taka, ze im wicksza jest jego
wartosé tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnodei jst.

W przypadku Gminy Koluszki poziom ten jest caly czas obserwowany: 2005 r. — 3,57% a juz 2009-
(,83% ale lata 2010-2011 poziom wzrastajacy.

2. Wskazniki tzw. na mieszkatica gminy:
Omawiane w tej grupie wskazniki beda charakteryzowaly poszczegdine pozycje budietn Gminy

Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkancéw naszej jednostki.

Dochody bieiace na mieszkarhca,

W, =Dg AL
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Powyssze dane odnosza sie do udzialu dochodéw biezgcych na liczbeg mieszkaficéw gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udzial dochod6éw biezacych na 1| mieszkanca rodnie co oznacza,
ze szybko$é wrzrostu strony dochodowej nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkaicow gminy. MozZna
bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkaficéw w gminie przybywa zaledwie w skali 0,2% do 0,7%

mndroac odvt Anehadsr racna 0 alraln 804

Wydatki bieigce na mieszkarica.

W, =W, /L
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy. I w tym
przypadku réwniez szybko§é wzrostu wydatkow pie jest proporcjonalna do wzrostu liczby mieszkancow.
W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnosé gminy Koluszki: w 2006 roku przybylo -
gminie 41 0séb w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko 31 oséb, w 2008 juz 164 oséb, w 2009
tylko 58 0s6b i na dzien 31 grudnia 2010 roku ubylo 27 oséb w stosunku do 2009 roku, natomiast rok .
2011 to wzrost o 36 mieszkancéw. '

Wydatki majatkowe na mieszkaica.

W, =W, /L
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Naklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszezegdinych latach wygladaja nastgpujgco: 2005r. — $ min 2}, 2006r. — 7,6 mln 2, 2007r. — 8,4 min
7k, 2008r. — 9,7 min zi, 2009r, — 11,7 min z1, 2010r. - 18,7 min z} (w tym kwota wydatkéw majatkowych
na mieszkanica to 1 231,11 zb), 2011r. — 15,6 min 2}, Z powyzszej relacji wynika, ze dochody majatkowe



rosng w granicach 10% - 19% w skali w/w kilku lat z jednoczesns realizacja i zaplatg wszystkich
wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok coraz wigksze $rodki
przekazywane sg na poprawg infrastruktury. Biorac rowniez pod uwage niski poziom zadtuzenia Gminy
Koluszki to nalezy stwierdzié, ze inwestycje w duzej mierze finansowane sa §rodkami whasnymi gminy.
Niewielki spadek zanotowano w 2011 roku ale jest to i tak poziom duzo wyzZszy niz w latach 2009
i wezedniejszych.

Nadwyika operacyina na mieszkarica.

W, = Mg /L

2011

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezgeymi
i wydatkami biezacymi. Sytuacja jest réwniez korzystna dla budzetu samorzadu koluszkowskiego
poniewaz wystepuje nadwyzka operacyjna, ktéra samorzad moze przekazaé na wspOiinansowanie
inwestycji jednocze$nie regulujac wszelkie zobowigzania zwigzane z utrzymaniem jednostek
organizacyjnych gminy i wykonaniem zadaft wlasnych wynikajgoych z ustawy o samorzadzie gminnym.

Transfery bieiace na mieszkadica.

W =T, /L

2011

Przywolujac definicjg nalezy pamietad, ze transfery biezace to wplywy do budzetu gminy z budzetu
pafistwa w postaci subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na realizacje zadan zleconych i wiasnych
gminy. Wysoko$¢ wskazanego Zrédla dochodéw jest z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten ro$nie
a zwigzane jest tc w gidwnej mierze ze zwigkszaniem zadai dla gminy, ktore w pierwszej fazie maja
charakter zleconych czyli finansowanych wylacznie $rodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach
staja sig wlasnymi gminy — samorzady zobowigzane sa wéwczas do wygospodarowania Srodkdw
z wlasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok dotacji, druga grupa transferéw
to subwencja. Wysokoéé érodkéw gwarantowanych przez panstwo powinna pozwolié na utrzymanie



szkol i gimnazjéw oraz realizacje kilku jeszeze innych zadan z zakresu o$wiaty. I faktycznie wysokos¢
subwencji roénie jednak nie w takim tempie jak wydatki na odwiatg.

Zaobowigzania ogdfem na miaesrkahca.

W, mZg /L

2011

Wskaznik zobowigzan ogélem na mieszkanca spadat w okresie 2005-2008 natomiast od 2009 roku
roénie co zwiazane jest z zacigganymi kredytami dlugoterminowymi.

3. Wskazniki budietowe:

Cechs charakterystyczng wskaznikéw budzetowych jest oparcie danych wylgcznie na dochodach
wlasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywéw ze sprzedazy mienia czy dotacji
na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych nadwyzki ‘operacyjnej, mozna
przeanalizowaé jej relatywna wysoko$¢ w oparciu o inne, dostgpne dane. W zwiazku z czym ofrzymamy
informacje o potencjalnych zdolnosciach i mozliwodciach do splaty zadiuzenia oraz do finansowania
wiasnymi érodkami inwestycji. Im wyzsza warto§¢ wskaznika tym wigksza jest stabilno$é samorzadu
pod katem bycia samowystarczalnym w finansowaniu inwestycji badz wigksza mozliwosé zwigkszenia
wydatkéw biezacych.

tidzial nadwyzki operacyjne] w dochodach ogdtem.

W =N,/ D,

2011



Udzial nadwyzld operacyjne] w dochodach biezgcvch.

Wy =M,/ Dy
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na ocene potencjalnej zdolnodei i mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty zobowiszan oraz do finansowania wydatkéw o charakierze
inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem czy biezacych jest
zadowalajacy, mimo ze wyraznie widaé, Ze wydatki biczgce w coraz wigkszym zakresie finansowane sa
dochodami biezacymi. We wczesniejszych wykresach kreowat si¢ obraz, gdzie wydatki biezace rosng
szybeiej niz wplywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwigzane jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza
od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys w gospodarce znaczaco wplyng na budzet
chociazby w kwestii udziatéw w podatkach dochodowych od oséb fizycznych. Po stronie wydatkow
natomia?t tempo wzrostu wydatkéw na utrzymanie placowek oswiatowych np. w postaci
gwarantowanego wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania
w zmianie kwoty czesei oswiatowej subwencji ogélnej.

WishaZnik samofinansowania.

We = N, + Dy, / W,
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Wartod¢ wskaznika obrazuje stopien w jakim Jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje
srodkami wiasnymi, czyli zdolno$é do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze jest
ryzyko utraty plynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego
wysoka wartod¢ moze réwniez $wiadezyé o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku
do wiasnych mozliwoéci.

W sytuacji Gminy Koluszki wysokoéé poziomu samofinansowania inwestycji §rodkami wlasnymi jest
bardzo znaczgea.



4, Wskainiki dochoddw:

Udziaty dochoddéw podatkowych w dochodach biezgcych.

Wp = Dpop / De
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Wskaznik ten stanowi jaka cze$é dochodéw wlasnych stanowia wplywy z podatkéw lokalnych
(nieruchomosci, rolny, lesny, od érodkéw transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, spadkow
i darowizn oraz udziatéw w podatkach dochodowych od oséb prawnych fizycznych. W przypadku
Gminy Koluszki poziom wplywéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku powyzej 50%.

Udzia? dochoeddw biezacych w dochodach ogdiem.

Wpz=Dg /Do

Przedmiotowy wykres dotyczy informacii finansowej o zaleznoscei dochodow biezacych (podatki, oplaty,
subwencja, dotacje na zadania biezgce) w stosunku do wszystkich dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytoriainego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyisza zaleino$é stanowi 86,79%, na co
niewatpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko w 2010 roku
powinna do budzetu wplynaé kwota ponad 5 mln zi na budowe kanalizacji po wschodniej stronie miasta
Koluszki. Analizujac jednak pozostale lata poziom dochodéw biezacych w budzecie stanowif poziom
ponad 90% a to §wiadezy o finansowaniu inwestycji whasnymi dochodami i jest nawigzaniem
do wskaznika samofinansowania.



5. Wskainiki wydathkdw:

ObcigZzenie wydatkow bieiacych wydatikami
fa wynagrodzenia | pochodne.

Winry = Wy, / Wi
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Wskaznik obrezuje jaka cze$é wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi od wynagrodzen. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezgcych na utrzymanie
Jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skladki na ZUS i FP. Obecnie, ti. od 2006 roku mimo,
ze wydatki biezgce rosna érednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscig ma to zwigzek ze wzrostem
m.in. stawek za media w postaci energii elektrycznej, energii cieplnej, wody, to udziat wynagrodzen ma
charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego, ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry
pedagogicznej wzrost wynagrodzeft w Gminie Koluszki stanowil w zaleznosci od roku wskaznik od 3%.
5%. W wyniku powyzszego wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Wyrazny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wida¢ w roku 2011 ale zwigzane jest to
z przekszialceniem przedszkoli z zakladéw budzetowych w jednostki budzetowe PrZez co nie otrzymuja
Jjuz dotacji ale plan jest rozpisany z uwzglednieniem m.in. wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

Relacja transferéw blefacych do wydatkdw hiezgoyah.

WwWz = Ty /Wy
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W/w wykres okresla jaka czeéé w wydatkach biezacych stanowig te finansowane wylacznie subwencja
i dotacjami biezacymi z budzetu pafistwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej w wydatkach
biezacych gminy. Nalezy dodaé, ze réinica we wskazniku do 100% sfinansowana jest wlasnymi
srodkami gminy.
Z analizy fatwo mozna wysnué wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje coraz nizsze
- wielkodci z budzetu pafstwa w stosunku do faktycznych potrzeb przez co zobowigzana Jjest uzupeié
nicdobér §rodkami wiasnymi, a co z kolei w dalszej perspektywie wplynie na mozliwoécei realizaciji
inwestycji i ich finansowanie wlasnymi dochodami. Nalezy bowiem pami¢taé o zasadzie, ze jezeli kadra
pedagogiczna otrzymuje w roku biezacym regulacii 7% to Srodki te muszg pojawi¢ sie réwniez
w budzecie roku przysziorocznego wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie



7 informacjami z Ministerstwa Finanséw maja stanowié kolejne 7% od 01 wrzeénia 2011 roku. Podobna
sytuacja ma sie do wzrostu oplat za media itp.

Udzial wydatkdw majatkowych w wydatkach ogdoitern.

Wiy = Wi/ W,
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W grupie wskaznikow wydatkow Ministerstwo Finanséw umiedcilo réwniez odniesienie do wydatkéw
majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wiskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkéw stanowia te przeznaczone na wydatki majgtkowe
tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budzetowych, stowarzyszen, innych samorzadow,
dokapitalizowanie dla spolki) i inwestycje realizowane przez gminy.

Przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki na dziefi 31.12.2010r. stanowi 31,37% a w 2011 roku
osiagnat poziom 27,49%. W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca
poniewaz poziom systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostows o czym $wiadczg dane np.
2006t. — 20,66%, 2007r. —21,10%, 2008r. — 21,83%, 2009 —23,76%.

6. Wskazniki zadluzenia;

Obclazenie dochoddw biekacych diugiem.

We = 2o/ 0

Wskaznik obciazenia dochodéw biezacych dhugiem okre§la poziom zadlizenia w odniesieniu
do dochod6w biezacych gminy.

7 analizy widaé, Ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitatowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajgcych dochodach, poziom do 2008 roku miak
charakter malejacy. Sytuacja ulegta zmianie w 2009 roku kiedy to udzial dhugu w dochodach biezgcych
stanowil 8,44%, dla 2010 roku — 24% a dla 2011 ~ 32%. Na wzrost wplynely zaciagnigte kredyty
dhigoterminowe. Ale nalezy podkre§lié, ze poziom zadluzenia w gminach stanowi 60% wykonanych
dochodéw ogélem w zwigzku z czym w Gminie Koluszki syfuacja jest stabilna, a nalezy pamietat,

ze powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodéw a jedynie te z podatkéw i oplat lokalnych,
oraz subwenciji i dotacji biezacych.



Ohbcigzenie dochoddw biezacych cbhstuga zadiuZzenia.

Wy = Ops+Sp /Dy

W/w wykres odnosi sig réwniez do zadhizenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie w danym roku
splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnictych pozyczek i kredytéw w dochodach biezacych gminy.
Im wigksza jest wartos¢ tej relacji tym wicksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnodci jednostki
samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaznik ma wartosci w granicach do 4% czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest {0 terminowoscia w splacie odsetek i rat
kapitalowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkosci dochodéw
biezacych.

Relacja nadwyZki operacyinej do zobowiazan cgdiem.

W, =Ng/Zg

Mozliwosé terminowego regulowania platnoéei z tytulu obstugi zadluzenia jednostki samorzgdu
terytorialnego zalezy tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana jednostka
do obshugi zadhizenia i zobowigzafi ogdlem. Wskaznik obrazuje refatywna wysoko$é stanu zobowigzan
Jst w stosunku do generowangj nadwyzki operacyjnej czyli kwoty jaka jednostka moze przeznaczyé
na wydatki inwestycyijne oraz splate biezgcych i przysziych zobowigzan. Im wigksza jest wartoéé tego
wskaznika tym bezpieczniejsza jest sytuacja finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego
regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki wartoéé wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%. Na spadek
relacji od 2009 roku niewstpliwie wplyna szybszy wzrost wydatkow biezacych anizeli dochodow
biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhizenia.



Relacja nadwyzki operacyjne] do obstugi zadiuzenia.
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Wartoéé wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostee na splate rat
kapitatowych od zaciggnigtych pozyczek i kredytéw. Im wyZzsza jest warto§¢ wskaznika tym wigksza
czeéé nadwyzki srodkéw mozZna przeznaczy¢ na inwestycje lub na splatg nowych kredytéw / pozyczek
zaciagnietych w zwigzku z realizowang nowg inwestycja. _
W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wielkosci dalece zadowalajgce. Mimo, Ze kwota nadwyzki
na tendencje malejgca, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost dochodéw biezacych
w stosunku do szybkosci wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat kapitatowych ma stan spadkowy.
Taki stan rzeczy $wiadezy o tym, ze mozliwosci realizacii inwestycji w Koluszkach sa duze i moga byc¢
finansowane $rodkami wilasnymi gminy. Ewentualnic istnieje faka mozliwoé¢é poparta danymi
z wskaznikéw, ze na realizacje nowych inwestycji mozna zaciggaé nowe pozyczki czy kredyty poniewaz
ich obsluga bedzie miata zabezpieczenie w dochodach gminy.

Obhciagzenies dochoddw biezacvoeh wydaticanmi bieXacymi
i chsiuga zadiuZzenia. .

W, e Wyt Bpy e/ s

Wskaznik obrazuje obciazenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obsluga zadhuZenia
w postaci splata rat kapitalowych i odsetkami. Wartod¢ wskaznika wieksza od 100 éwiadczy o tym,
e dochody biezace nie wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezacych i obstugi zadhuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, Zze nie ma obaw aby
dochody biezgce nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy wraz ze splatg juz
zaciagnictych pozyczek i kredytow. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom w granicach do 90%.



Lidzial zobowigzan wymagalnych w zobowiazaniach ogdsiem.

W, = ZalZg
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Konsekwencja braku piynnodei finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego jest nieterminowe
regulowanie zobowigzan. W/w wskaznik wiekszy od zera §wiadczy o nieterminowym wywiazywaniu sie
z platnodci.

Od 2008 roku przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10% i mniej. Lata, kiedy poziom
jest powyzej zera, dotyczy zobowigzaf jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki. Najczestszg
przyczyna powstania w/w zobowigzaf wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu zaplaty faktury,
a wysoko$¢ wymagalnych zobowiazai w poszezegdlnych latach stanowita odpowiednio: 2005r. —
473 509,00 =1, 2006r. - 0,00 =z}, 2007x..~ 36 910,20 zI, 2008r. — 390,27 zk, 2009r. — 1 077,33 z}, 2010r. —
3741,61 ztaw 2011 — 0,00 2k S



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIES PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZEKI NA TLATA 2011-2022,

Wielkoéci finansowe ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-
2022 zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikdw:
1) realizacji budzetu Gminy Koluszki w iatach 2005-2010,
2) wykonaniu budzetu w 2011 roku,
3) =zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowe] Gminy Koluszki na rok 2012,
4) planach na lata przyszle czyli 2012-2022 tj. wysokosci wplywow w podatkach i optatach lokalnych,
przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania srodkach z budzetow
UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji wieloletnich, stalych
wydatkach zwiazanych z realizacjs zadaft wlasnych gminy.
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujac ustawe budzetows
na 2012 rok zobowigzany byl przyjaé zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie do 2018 roku.
W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki postuguje sig w/w prognoza przy planowaniu
do 2018 roku zalozen budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF przyjeto jeden z podstawowych
wskaznikéw, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 — 2018 w skali 3%-4%, poniewaz
projektowany rok 2012 stanowi tylko odwzorowanie danych z uchwaty Rady Miejskiej w Koluszkach
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki narok 2011.

Qdnoszac sig do poszezegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2012-2022 mamy:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wiasnym, subwencji ogélnej oraz dotacjom

celowym z. budzetu pafistwa i budZetu unijnego. Wirdd prognozowanych dochodéw wiasnych

uwzglednione zostaly w szezegdlnosei:

e udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizyczaych i od 0séb prawnych,

e wplywy z podatkdéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od §rodkéw transportowych, oplacanego
w formie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnodei cywilnoprawnych,

e wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody gminy
uiszezanych na podstawie odrgbnych przepisow,

o dochody z majatkn gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze rolnym jak
i pod zabudowe,

e udzialy w dochodach uzyskiwanych na tzecz budietu pafstwa w zwiazku z realizacjs zadai
z zakresu administracji rzagdowej,

¢ odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

e odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

¢ inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano si¢ na danych makroekonomicznych

dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa Wwzrostu wynagrodzefi czy np.

planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkéw

i opfat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie si¢ w/w wplywow

w ujeciu realnym w latach minionych korygujac o przewidywane zmiany stawek podatkowych.

W przypadku za$ dochodéw z majatku i pozostatych dochodéw oraz dotacji celowych przyjeto zatozenia

realne tzn, zasade zmiany transferéw biezacych w okresie objetym analiza czyli 2005-2012 oraz sytuacje

w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu dziatek, na ktérych sprzedaz Rada wyrazila
zgode.

Okreélajac prognoze ksztaltowania sig wielkodci wydatkdw biezacych w poszezegélnych latach

uwzgledniono nastepujace czynniki:

1) wielko&é planowanych dochodéw w poszezegdlnych latach,

2) wielko$é przychodow wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszezegdlnych latach,

3) poziom roczny obstugi zadhuzenia,

4} iloéé i warto$é planowanych do zrealizowania przedsiewzigé inwestycyjnych w konkretnych latach
budzetowych,

5) naklady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach 27 min zi —
37 mln 2k,



6) jakoé¢ wykonanych robét w ramach biézacego utrzymania infrastruktury co pozwoli wprowadzic

oszezednodei w latach przysziych,

7} preewidywane wskazniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%. S '
Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjeto wietkosci w granicach 40 min zt.

Ustawodawca  wskazal na obowigzek wyodrebnienia w  sferze wydatkéw  biezacych

te ponoszone na: ) . _ ‘
1) wynagrodzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosci

. wynagrodzeni odnoszacych - sie do  funkcjonowania administracji . publiczne] czyli urzedu.

Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegataby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali 3%
w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wypltat nagréd jubileuszowych oraz wskaznika
wzrostu dodatku stazowego. W zwigzku z czym ich wielkodé stanowi kwoty odpowiednio
od 2,9 min zt do 3,2 min z}. Natomiast gdyby pozycja wynagrodzefi wraz z pochodnymi miata

- obejmowa¢ caly budzet, czyli place nie tylko w sferze administracji ale rdwniez oswiaty, pomocy -

~ spoléezngj itp. zestawienie Wygladaloby nastepujaco:

2)

3)

e Wynagrodzenia i pochodne. | Wynagrodzenia i pochodne _
*+ . Stan na dzies,...- © dla calego budietu w sferze administragji -+ |
el et T e .. Gminy Koluszki- - . i -publiezagj o | S
3142.2005 .~ e T 12 184 893.00 | 0 e 5.2 083.931,00.)
31122006 12 492 546,34 | L 2219561796
- 31.12.2007- 1325324777 1225215502

31.12.2008 14 055 242,50 233007423

31.12, 2009 14 756 321,51 2 522 897,06

31.12.2010 15 576 970,33 2 810 897,44

2011 20738 711,00 3 200 000,00

2012 22 097 749,00 3 425 937,00

2013 18 362 900,00 3 121 700,00

2014 18 767 600,00 3 150 500,00

2015 19 330 600,00 3 250 000,00

2016 19 500 000,00 3 500 000,00

2017 19 500 000,00 3 500 000,00

2018 18 500 060,00 3 500 000,00

2019 15 500 000,00 3 500 000,00

2020 19 500 000,00 3 500 000,00

2021 16 500 000,60 3 500 000,00

2022 19 500 000,00 3 500 000,00

7 powyZszego zestawienia kreuje sie obraz, ze Srednio corocznie poziom wydatkGw biezacych
przekazywanych z budZetu na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla administracji publiczne;
stanowi okoto 17% wszystkich nakladéw na wynagrodzenia. Lata 2016 — 2022 to juz prognoza
przyjeta na podobnym poziomie.

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst - w przedmiotowej grupie wydatkéw biezacych
koszty funkcjonowania organdw gminy obejmuja utrzymanie Rady Miejskiej oraz Burmisirza =
urzedu. Wielkosei prognozowane na lata 2012 wynikaja z projektu budzetu natomiast lata 2013 —
2015 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach ubieglych z uwzglednieniem wskaznika
inflacji w granicach 3%. Trudno jest planowaé wydatki w przedmiotowych sferach budzetu
poniewaz w trakcie w/w lat, po zabezpicczeniu $rodkow na wydatki state typu energia elektryczna,
cieplna, woda itp. oraz uwzgledniajac zmiane siedziby Urzedn, w trakcie kazdego roku
wprowadzane byly i planowane sa réwniez oszczednosci.

wydatki biezace z tytulu poreczen i gwarancii — w. zestawieniu tabelarycznym WPF wskazane sg
wylgeznie wielkosei dotyczace porgezonego do splaty kapitalu natomiast w czedei modwigce]
o wydatkach biezacych na obstuge dhigu, obok odsetek od pozyczek i kredytéw zaciggnictych
przez gming wykazane sg réwniez odsetki od poreczonych pozyczek. Warto wskazaé, ze w roku
2012 KPGK zamierza ciggnaé pozyczke w szacowanej wiefkosci 2,5 mln 7}, o poreczenie ktorej
rowniez wystgpita do Gminy Koluszki - zakladana spiata od 2013 roku w okresie 5 — letnim,



4y wydatki biezace objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych nie wprowadzita
jasnej i klarownej definicji przedsigwzigé stad tez istniej mozliwo$é mylnego potraktowania
przedsigwziecia a rzeczywistego wydatku, ktéry winien byc zaplanowany w kazdoroczmym
budzecie. Z uwagi na powyzsze watpliwosci przyjeto na potrzeby przedmiotowej . WIP definicje
o tredci: : '
~Przedsigwzigeie to zadania, projekt, zamiar, ushiga, dostawa, ktore:
1) wzakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,
2) $wiadezona przez jednego dostawee badZ ushugobiorce, - SRS o o
3) jasno i precyzyjnic ma okreslone naklady tgczne i w podziale na poszczegdlne lata budzetowe,
4) konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacii,
5) éwiadczone na rzecz Gminy Koluszki”,

5) wydatki majatkowe - w przedmiotowej grupie wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano
. planowane do tealizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dptacje inwestycyjne. Kwoty wskazane -
w WPF s zestawieniem wielkosci wykazanych w takich tabelach jak: = =~ -~ ‘

1) -dla roku 2012 " wykaz inwesty¢ji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych §rodkami
- unijnymi, wykaz inwestycji wicloletnich oraz wykaz inwéstycji wieloletnich finansowanych
:x» grodkamivnijnymi, - . o oL s TR IE AT SR A UL .
Y .dla lat -2012-2018 - ~wyKaz inwestycjl wieloletnich | oraz. wyk: westycji . wieloletnich.
7.+ finansowanych grodkamimijnymi. L ST TR L
"W przedmiotowych zestawieniach wskazijacych na wydatki majgtkows’ szézegblowo odniesiono sig
do cely, jakiemu ma sluzy¢ realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione oraz planowane
do wykonania w podziale na poszczegdlne lata realizacji. S

Warto szozegblnie przyjrzeé sie wydatkom majgtkowym planowanym do realizacji w roku 2012,

gdzie planowane jest ponad 23 min zt z przeznaczeniem na inwestycje, kiérych realizacia

w przyszlym roku prowadzona bedzie w zaleznosei od nizej wskazamych czynnikow:

2) dokoficzenie zadan z uwagi na zawarte juz umowy na ich realizacje na laczng kwotg 6,5 mln zi, a sg
to: przebudowa ulicy Diugiej w Slowinach, uzbrojenie terenéw LSSE Podsirefa Koluszki, zakup
gruntéw na potrzeby komunaine, rozbudowa SP w Rézycy, termomodernizacja Przedszkola Nr 2
w Koluszkach, przebudowa sieci po wschodniej stronie miasta Koluszki, opracowanie dokumentacji
w zwiazku z realizacja Programu Borowa, budowa skladanego lodowiska,

b} planowane do realizacji w momencie uzyskania dofinansowania zewngtrznego, kiorych koszt
wykonawstwa tacznie stanowi kwotg ponad 13 min zt co stanowia: budowa chodnika w Felicjanowie
i Borowej, przebudowa drogi w Katarzynowie, czy W kierunku wsi Wierzchy, przebudowa ulicy 11
Listopada w Koluszkach, przebudowa drég w osiedlu Zielefi w Koluszkach, realizacja programu
zwiazanego z wykluczeniem cyfrowym, termomodernizacja sali gimnastycznej we wsi Bedzelin,
budowa kanalizacji w ul. 11 Listopada i w ul. Reja w Koluszkach, kontynuacja budowy kanalizacji
w osiedlach Czarneckiego i Loédzkie I w Koluszkach, przydomowe oczyszezalnie Sciekow
w Bedzelinie, ofwietlenie w Borowej 1I i Gatkowie Matym zgodnie z zapisem w budzecie, wietlic
we wsiach Felicjanéw i Stary Redzen, rewitalizacja parku miejskiego, renowacja kapliczki czy
tez dokumentacja a dalej wykonawstwo placu zabaw w Katarzynowie,

¢) koniecznych do wykonania z uwagi na fakt, ze np. opracowano juz dokumentacje projektowe,
zakoficzono juz w danym terenie proces przebudowy infrastruktury podziemnej w zwiazku z czym
zasadnym jest poprawa nawierzchni drogowej, polgezenie inwestycji kanalizacyjnych z réznych
czedei miasta Koluszki badz rozpoczecie robdt w obszarach niedoinwestowanych Gminy Koluszki
czy tez przygotowanie terenm pod inwestycje wojewddzkie polegajace na przebudowie sieci
wodociagowych i kanalizacyjnych. Dla przykladu mozna wskazaé na takie inwestycje jak np.
budowa uzbrojenia, drogi i chodnika w ulicy Stowackiego w Koluszkach, chodnika w ulicach
Préchnika i Kochanowskiego w Koluszkach, budowa kanalizacji deszczowej w ul. Sikorskiego
w Koluszkach, przebudowa ulicy Reja w Koluszkach wraz z kanalizacja, przebudowa skrzyzowania
ulic Stowackiego i Armii Krajowej w Koluszkach, os$wietlenia przed Urzgdem i w osiedlu
Czarneckiego;

Tak skonstruowany budzet na rok 2012 stanowil o poziomie planowanego na koniec 2012 roku

zadhizenia w wysokodci 59,68% planowanych dochodéw natomiast wedhug proponowanych zmian

do WPF w kwietniu br. poziom zadhizenia stanowi 54,92% czyli sukcesywnie podejmowane sg decyzje
wplywajace na zmniejszanie poziomu zadhizenia Gminy Kolszki.



UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie zmian do budzetu Gminy Keluszki na 2012
do projektn uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
-na lata 2012-2023 : '

Man dochodéw budzetu gminy na rok 2012 w kwocie 56 997 911,19 zI zmniejsza sie¢ o kwote
. 1457 602,21 zt co po zmianach stanowi plan. 55 540 308,98 z. Wigkszo$¢ zaproponowanych ponizej
zmian podyktowana jest: : :
-1y dziat 010, rozdziat 01095 §0770 — 50 tys. z} — z uwagi na brak w okresie ostatnich dziesigciu
miesigcy wplywéw ze sprzedazy nieruchomosci o charakterze rolnym zmniejszamy plan,
2y dziat 700, rozdzial 70005 §0750 + 40 tys. zt — wykonanie w/w dochodéw za okres dziesieciu
‘miesigey. br. obejmuje kwotg ponad 396 tys. zt wzwiazku z czym zasadnym jest zwigkszenie
dochodéw . w' tej grupie wplywéw z uwagi na fakt, ze dochody z najmu bedziemy jeszoze -
_ otrzymywa¢ przez dwa miesigce 2012 roku, o - Lo
3) dzial 700, rozdziat 70005 §0760 + 1 000,00 zI — w trakeie roku otrzymali$my wyisze wplywy = -
~ z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom * fizyc

_ 7., W prawo. wiasnodei. - Na koniec pazdziemika: br.. wplywy . stanowia. kwote - ponad -
. Lwezwisz 7 czym zasadnym jest zwickszenie planu; oo e e
. A). dziak 700, rezdzial

' 70005°§0770 - 1,9 mln zt — W okresié ostatnich dziesigciu. miesiccy wplywy - 1
- ze sprzedazy. nieruchomiodcl stanowia kwote ponad 530 tys. 71 w zwigzku z czym zasadnym jest .
stopniowe urealnienie, - . ' o

5) dziat 700, rozdziat 70005 §0970 + 209,00 zi — w trakcie roku otrzymalismy wyzsze wplywy
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom fizyeznym
w prawo wiasnosci a éciélej stanowigcych zwrot kosziéw jakic poniosta gmina na wniosek 0sdb
fizycznych przygotowujac ~proces przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlhasnosci,

6) dziat 750, rozdziat 75095 §0970 + 22 659,00 zt — w/w kwota wynika z anekséw pazdziernikowych
do uméw zawartych w sierpniu i czerwen jakie Gmina Koluszki podpisata z PUP na zatrudnienie
0s0b w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych. Na bazie w/w anekséw przediuzono
umowy o jeden miesigc, tj. na grudzied 2012 roku, w ramach ktérych przy zatrudnieniu
4 robotnikéw gospodarczych i 9 pracownikéw administracyjno — biurowych kwote refundacii
zwigkszono z §50,00 zi na 1200,00 z! natomiast w przypadku zatradnienie 5 bezrobotnych
w ramach prac interwencyjnych zwigkszono refundacje z 550,00 zt na 750,00 zi,

7} dzial 756, rozdzial 75615 i rozdzial 75616 - urealniono dochody w oparciu o wykonanie na koniec
pazdziernika br., planowane do uzyskania jeszcze dochody do konca 2012 roku oraz prowadzong
egzekucje zaleglosci:

a} podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych + 300 tys. zi,

b) podatek ledny od oséb prawnych + 10 tys. =,

¢) podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych + 506 tys. zi,

d) podatek od srodkéw transportowych od 0séb fizycznych + 2 tys. zi,

¢) oplata od posiadania pséw — 3 tys. zt (do faktycznie otrzymanych dochodéw),
f) oplata targowa + 8 tys. zl, :

8) dzial 756, rozdziat 75618 + 3 140,00 z — na koniec pafdziernika br. do budzetu gminy wplynety
oplaty za zajecie pasa drogowego w wysoko$ci juz ponad 190 tys. zt stad koniecznym jest
urealnieniem tej pozycji wplywow (+ 1 tys. zi), réwniez na koniec pazdziernika br. do budzetu
gminy wplyngla oplata adiacencka w wysokodci juz ponad 71 tys. zl stad koniecznym jest
urealnieniem tej pozycji wplywow (+ 2 tys. zi),

9) dzial 756, rozdziat 75618 §0690 -+ 60,00 z1, §0910 + 60,00 zt, §0920 + 20,00 71 — s4 to otrzymane
wplywy w postaci zwrotu kosztéw wysyiki upomnien oraz naliczone odsetki z tytuha nieterminowe;
zaplaty oplaty za zajecie pasa drogowego i oplaty adiacenckiej,

10) dzial 756, rozdziat 75619 + 5 016,00 zt — zmiany wprowadzane po stronie dochoddw
w powyzsze] klasyfikacji budzetowej to wynik dziatalnodei gazety , Tydzieh w Koluszkach”
w ramach, kidrej zwigkszamy o 3 tys. zt dochody zwigzane z zamieszczaniem ogloszen w gazecie,

11) dziat 801, rozdzial 80110 + 124,00 zt — grzywna wraz z kosziami egzekucyjnymi w zwiazku
z brakiem realizacji przez jednego z rodzicéw obowigzku szkolnego wobec dziecka,



12> 80110 § 2007: + 64672,00 zi — srodki finansowe otrzymane przez Zespol Szkék Nr 1

w Koluszkach z -Fundacji Rozwoju Systemu - Edukacji — Narodowej Agenci ngramu '
»Uczenie sig przez cale zycie” (Comenius Partnerski Projekt Szkét).

-13) dziat 900, rozdziat 90001 + 350,00 zi — zwrot Gminie Koluszki przez KPGK Sp. z 0.0. kosztow

za energie elekiryezng w zwiazku z pracq przepompowni Sciekow do czasu przepisania licznika,

14) dziat 900, rozdziat 90002 — w gminie realizowany jest program zwijzany z usuwaniem wyrobdw

azbestowych finansowany przez WFOSIGW w Lodzi. W biezacym roku otrzymali§my juz dotacje
w kwocie ponad 36 tys. zt w zwiazku z rozliczeniem. zadania prowadzonego w 2011 roku.
Nie mniej i w biezacym roku przystapilismy do programu i wystapilismy do WFOSIGW w Eodzi
o dofinansowanie, ktory to decyzja z dnia 27 wrzesnia br. przyznal Gminie Koluszki $rodki
finansowe w kwocie 70290,00 zi. Zmiany wprowadzone do budzetu dotycza wylgcznie
skorygowania zapisébw w budzecie w postaci dostosowania Wlasuwego paragrafu kIasyﬁkac_u
budzetowej w zwigzku z uzyskang uwags z RIO w Lodzi,

15) dziat 921, rozdziat 92195 §6207 +50 587,17 7t — w dniu 31 pazdz1em1ka 2012 rokd Gmina zawarla.

- ustalone zostaty na bazie wielkogci . kosztorysowych Natomiast  po rozstrzygnigeiu postgpowania -
- przetargowego najkorzystmejsza _oferta‘ opiewa’.na” kwotq iE 777 77zt brutto 7 ktOi‘B] kwota R
: ‘_doﬁnansowama umjnego obejmuje : o

umowe o przyzname pomocy W ramach PROW na mwestycjf; zwigzang z remontem budynku
$wietlicy we wsi. Regny. Zgodnie 'z warunkami umowy maksymalna kwota .dofinansowania
to 57436,00 zI jednak nie wigeej niz 80% poniesionych kosziéw kwalifikowanych. Wielkodci te

eczme w1e1kosc 50 587 17 zi

Plan wydatkéw w kwocie 71652 037.,2'1 zt zmniejsza si¢ o kwote 3 342463,01 zt co stanowi
po zrnianach wielkoéé 68 309 574,20 z1:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zaklada sie aby zadanie zwigzane z budows wodociggu we wsi Turobowice wykonalo KPGIC
Sp. z 0.0., kidre zlecito opracowanie dokumentacji technicznej, stad zdejmujemy zadania, ktére trafi
do planu finansowego Spotki na 2013 rok,

7 uwagi na przedluzajgce sie w biezgcym roku sprawy uzyskania pozwolenia na przeprowadzenie
inwestycji czy to z uwagi na protesty mieszkancéw czy tez problemy z wykupem nieruchomosci
poniewaz na drodze stangly kwestie nierozstrzygnigtych spraw wiasnosciowych, przenosi sig
7z budzetu roku 2012 do projektu na 2013 rok wykonanie m.in. przebudowy drogi i chodnika
w ulicy Slowackiego w Koluszkach — 498 tys. zi, przebudowa skrzyzowania ul. Slowackiego
z ul. Armii Krajowej w Koluszkach — 50 tys, zi oraz budows sieci wodociggowej i1 kanalizacyjnej
w ul. Slowackiego — 350 tys. zh stworzenie miejsc parkingowych przy ul. 11 Listopada —
50 tys. zt i w of. Glowackiego w Koluszkach - 25 tys. zi,

w zwiazku z wykonaniem duzej inwestycji w drodze powiatowej, 1. przebudowy ulicy
11 Listopada w Koluszkach bez dofinansowania ze strony Powiatu, odstepuje sie w biezacym roku
od zadania zwigzanego z kontynuacig budowy chodnika we wsi Felicjanéw,

w przypadku inwestycji zwigzanej z remontem drogi powiatowej wraz z budowa chodnika
dla pieszych we wsi Borowa zakladamy wystapienie wspdlnie z Powiatem o dofinansowanie
inwestycji w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych na przefomie 2013 —
2014 stad zdejmujemy w roku biezgcym naklady,

na zadaniu zwiazanym z ,Racjonalizacjs zuzycia energii poprzez termomodernizacie budynkéw
(...)" w biezgcym roku rozpisaliémy przetarg na opracowanie dokumentacji, inwentaryzacji
budynkéw itp. Z uwagi na fakt, Ze platnosei nastapig juz w 2013 roku zadanie wprowadzone jest
do WPF z zabezpieczonymi §rodkami finansowymi na lata przyszle,

na dzien dzisiejszy na opracowanie dokumentacji technicznej na zadaniu zw. potocznie Programem
Borowa Gmina Koluszki sfinansowala wydatki na Igczng kwotg ponad 161 tys. zkh
Z uwagi na wystawienie Wykonawcy z prosba o przesunigcie terminmu wykonania dokumentacji
technicznej do konca 2013 roku biorac pod uwage zakres opracowania przenosi 51¢ pozostate
naklady narok 2013,

zadanie zwigzane z wykonaniem oéwietlenia ulicznego w 0§, Czameckiego w Koluszkach
przeniesiono na rok 2013 z uwagi na rozliczanie inwestycji zwigzanej z budowg sieci kanalizacji
sanitarnej w przedmiotowym osiedhu,




L 10) dziat 750, rozdziat 75023 §4260

83 po uzyskaniu dofinansowania unijnego na zadaniv zwigzanym z remontem budynku $wietlicy
we wsi Regny rozpisuje si¢ naklady na Zrédla. finansowania tj. §6050 jako érodki wlasne gminy
z ostateczng kwotg 34 846,03 zt (w kwocie tej wprowadzono rezerwe 15 tys. zZb),
§6057 jako Srodki unijne z ostateczng kwota 50 587,17 z}, §6059 jako udziat érodkéw w%asnych
gminy w kosztach kwalifikowanych operacji z ostateczng kwota 12 646,79 z1, ‘
o) na dzien 15 listopada br. Gmina Koluszki uzyskata zwrot z Urzedu Skarbowego podatku VAT
- w zwigzku z prowadzonymi inwestycjami  w  sferze - kanalizacji deszczowej, sanitarnej
1 wodociagowej w kwocie w gramach 310 tys. zi, stad mozemy zmmejszyc plan wydatkéw
na nastepujacych zadaniach:
a) przebudowa drdég w ul. Wojska Po]skiego Westerplatte i Wyzwolenia w Koluszkach —
51 605,00 zi,
b) uzbrojenie terenow LSSE (...) - 24 895,00 zi,
¢) budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Reja w Koluszkach — 32 301,00 zi,
- d) - opracowanie dp na budow¢ kanalizacji sanitarngj w uhcy Brzezinskigj (...} —2 385,00 zi,
--¢) budowa kanalizacji w of. Czarneckiego w Kquszkach -69 694,00 z1, ‘
- f) budowa wyprowadzefi - kanalizacji sanitarnej- w ul. Polna, Préchmika, Kochanowskiege
w Koluszkach — 1 840,00 =, . ‘ E
g) ‘budowa kanalizacji i sie¢ wodomqgowej w os Lodzk1e Lw Koluszkaoh 120 843 00 z%
h) wodoc:qg v ul. Préchnika w Kojuszkach 2 530,00 1, :

. ‘na koszty zuzyc:1a energii elektrycane], ciepta i wody w-budynku Urzedu Miejskiego, -

11) dzial 750, rozdziat 75023 §4300 — 3,7 tys. zt i dzial 754, rozdziat 75495 §4300 +3,7 tys zi— - kosz;t
przeniesienia lokalizatordw do pO_]aZdOW wykorzystywanych do zimowego utrzymania drég oraz
zakup dodatkowego nadajnika GPS wraz z montazem,

12) 75023 § 6060: + 7 995,00 zk, 75023 § 4300: - 7 995,00 z — z uwagi na warto$¢ oprogramowania
wykorzystywanego do ewidencji wplywéw (pas drogowy, odpady) zachodzi koniecznodé
wprowadzenia zadania pn. Komputeryzacja Urzedu Miejskiego w Koluszkach, czyli wydatku
majatkowego. Zadanie to bylo planowane juz w budzecie, ale jako wydatek biezacy.

13) dzial 750, rozdziat 75095 + 52 643,00 zi, w tym:

a} w ramach pozostale] dzialalnodei urealniliémy do kofica roku budzetowego 2012 naklady
na wynagrodzeniach agencyjno — prowizyjnych dla soltyséw z tytulu poboru podatkéw
+ 5 tys. zi,

b) w-ramach opisanych juz przy okazji omawiania strony dochodowsj podpisanych anekséw
do uméw z PUP na zatrudnienie jeszeze w miesiacu grudniv osdb na robotach publicznych
i pracach interwencyjnych zwicksza sig plan wydatkéw o lkwote 33393,00 =zt
z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe, skladki ZUS i FP,

¢) zuwagi na wysokg sprzedaz gazety ,, 1 ydzien w Koluszkach” zwigekszono nakiad przez co nalezy
urealni¢ koszty druku o kwote 14 tys. zi,

14) dziat 801 — 22 699,00 zt ~ zmniejsza si¢ wydatki do faktycznych potrzeb do kotica roku 2012
na zadania zwigzane z szeroko rozumiang oswiatg, a scisle uwzgledniono wniosek Gimnazjum Nr 2
w Koluszkach, Przedszkola w Galkowie Duzym oraz stanowiska ds. o$wiaty Urzedu,

15)80101: + 4 325,00 zi, 80101: - 7 145,00 zt, 80110: + 12 245,00 =, 85401: + 305,00 zt
— przesunigcia w planie finansowym Zespolu Szkét w  Galkowie Duzym, zgodnie
ze ziozonym wnioskiem z przeznaczeniem na pokrycie niezbednych wydatkéw, ktdrych
nie przewidziano przy urealnieniv. Zrédlo finansowania: rezerwa celowa z zakresu oswiaty
i wychowania75818 § 4810: - 9 910,00 zt.

16)80101: + 50 000,00 =i, 80101: - 50 000,00 zi, 80110: + 6 806,00 zt, 80110: - 6 806,00 zt
— przesunigcia W planie finansowym Zespolu Szk6l Nr 1 w Koluszkach, zgodnie
ze zlozonym wnioskiem =z przeznaczeniem na pokrycie niezbednych wydatkow.
Zmiany pozwola zaspokoié potrzeby szkoty do konica 2012 r.

17)80110: + 64 672,00 zt — dotyczace srodkéw finansowych otrzymanych przez Zespét Szkét
Nr 1 w Koluszkach z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji — Narodowej Agencji Programu
LJczenie si¢ przez cale zycie” (Comenius Partnerski Projekt Szkoét)

18) dziat 851, rozdziat 85154 — na kwote 5 tys. zt wprowadza si¢ zmiang do wydatkéw wynikajgcych
z programu przeciwdzialania alkoholizmowi w postaci zabezpieczenie do kofica roku $rodkow
na wynagrodzenia bezosobowe dla czionkdéw Gminnej Komisji,

0. tys 7t = zabezplecza sig. do kofica 2012 roku srodkl ﬁnanSOWe ﬂ: s



SRR ‘Prochnika na taczng kwote 3 728 960,70 21

19) dzial 900, rozdziat 90001 §4300 + 38 tys. zt — zabespicczenie do kofica roku wydatkow
na odprowadzenie wod deszezowych i opadowych w zwiazku z oddawanymi do uzytku nowymi
inwestycjami w sferze kanalizacji deszczowej, ' _ '

20} dzial 900, rozdzial 90002 — opierajac si¢ na opinii RIO w Lodzi dostosowuje sie po stronie
wydatkéw budzetu klasyfikacje budzetows zwigzang z likwidacja wyrobdw zawierajgcych azbest,

21) dzial 921, rozdzial 92195 §4300 + 2 tys. zt i dzial 926, rozdziat 92604 §2820 — 2 tys. zl —
zabezpicczenie $rodkéw na dofinansowanie spotkai okolicznodciowych w  sferze kultury
i dziedzictwa narodowego. | : :

Po wprowadzeniu w/w zmian poziom deficytu uléga zmniejszeniu o kwotg 1884 860,80 =zl
ktOry ostatecznie stanowi 12 769 265,22 z1.

Poziom kredytéw i pozyczek obejmuje kwote 13 728 960,70 zb, ktéry stanowi faktycznie zawarte -

- umowy badz ztoZzone dopiero wnioski, czyli: : L S =

1) kredyt dlugoterminowy 10 000 000,00z . ' o

2) pozyczki z WFOgiGW._W Lodzi. z przeznaczeniem na budowe sieci wedociaggowych, kanalizacji
sanitarnych i deszczowych w ul. 11 Listopada, w ul. Sikorskiego, w ulicach Wojska Polskiego,

- Wyzwolenia i Wésterplaﬁgé ~ul:. Nasiennej,

Kiwotawolnych drodkéw fo 701728082 o7 ©

Planowane rozchody to Igeznie 1661 424,46 7, w tym na kwote ponad 46 tys. zt oczekujemy
na decyzje o umorzeniu z WFOSIGW w Lodzi. : _

Doprecyzowano i vaktualniono zataczniki nr 1 i nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Koluszki na lata 2012 - 2023 poprzez urealnienie planu dochodéw i wydatkéw oraz urealnienie
wieloletnich przedsigwzigé inwestycyjnych w powiazaniu z przygotowanym projektem budzetu Gminy
Koluszki na rok 2013,

‘bl Reja, w'of: Czameckiego, os. Eddzkie I, ulicy - - .




