ZARZADZENIE NR fﬁ{’fﬂmt

BURMISTRZA KOLUSZEK

W sprawie rozpatrzenia protestu w sprawie wyboréw w Sotectwie Zielona Géra

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172 poz. 1441,
Nr 175 poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181 poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 . Nr
52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241) w zwiazku z § 4 pkt. 3 Statutu Sotectwa Ziclona Goéra
(Uchwata nr XT/78/03 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 29 wrzesnia 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutdw Sofectwa i Statutéw Osiedli) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Jako organ nadzoru nad dzialalnodcia organéw solectwa uznaje protest
mieszkancow wsi Zielona Géra w sprawie uniewaznienia wyboréw Soltysa i Rady Soleckie;j
w Solectwie Zielona Gdéra za bezzasadny.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do zarzadzenia.

§3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Pouczenie:

Zgodnie z - art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym
wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzyé uchwate do sadu administracyjnego.




Zalaeznik
do zarzgdzenia Nr

Burmistrza Koluszek 2z dnia

Zgodnie z uchwala nr IV/33/2011 roku w sprawie przeprowadzenia wyboréw
Soltyséw, Rad Sofeckich na terenie solectw oraz Przewodniczacych Zarzadéw Osiedli na
terenie miasta Koluszki Rada Miejska w Koluszkach zarzadzita wybory sottyséw i rad
soteckich. Na powyzszej podstawie oraz §9 ust. 2 Statutu Solectwa Zielona Géra Burmistrz
Koluszek zarzadzil przeprowadzenie wyboréw poprzez zawiadomienie przekazane do

rozplakatowania Sottysowi.

W kwestii nieprawidlowego przebiegu zebrania nalezy stwierdzi¢, ze zebranie
prowadzone bylo zgodnie ze statutem i okreslonymi w nim wymogami. Zebrani poprzez
glosowanie przyjeli jego porzadek, wyznaczyli przewodniczacego zebrania i realizowali

pozostale punkty okreslone w porzadku.

Statut solectwa wprost nie odnosi si¢ do sposobu okreslenia i sprawdzania tozsamosci
obecnych, odmiennie niz jest to okreélone w ustawach regulujacych przeprowadzanie
wybordw powszechnych (np. Ordynacja wyborcza). Okreslenie szczegSlowych zasad
przeprowadzenia wybordw soltysa i rady soleckiej nastepuje w statucie solectwa (wyrok

WSA I SA/Cp 558/37 z dnia 04-02-2008).

Rada nchwalita statut sotectwa uchwala nr XI/78/09 Rady Miejskiej w Koluszkach z
dnia 29 wrzesnia 2003 roku. Statut nie zawiera zapisow, ktére uzaleznialyby mozliwosé
uczestnictwa w Zebraniu od okazania si¢ dowodem osobistym przez osoby przybyle na
Zebranie. Taki zapis statutu wynika z faktu, ze mieszkancy solectwa sg niewielka wspélnota,
ktorzy doskonale znajg si¢ wzajemnie i w zwigzku z tym przyjeta si¢ praktyka, w ktérej
obecnos$¢ i kworum ustala si¢ na podstawie listy obecnodci wylozonej w miejscu zwotania
zebrania. Jego uczestnicy poprzez wpisanie swoich danych osobowych (nazwiska, imienia
oraz miejsca zamieszkania) potwierdzajg cheé udzialu w obradach zebrania oraz uwidaczniajg

swoje prawa, jako czlonkéw Zebrania Wiejskiego.

Nad prawomocnos$cia wyboréw Soltysa jak i Rady Soleckiej czuwala i prowadzila je

wybrana przez Zebranie Wiejskie komisja skrutacyjna (wyborcza). Swoje dziatanie



zakonczyla spisaniem oraz podpisala protokél z przeprowadzonego glosowania, ktéry

odczytala zebranym.

Odnoszac sie¢ do zarzutéw poruszonych w protescie wyborczym skierowanym do
Burmistrza Koluszek w dniu 18-04-2011 roku, iz w zebraniu i glosowaniu braty udzial osoby
nie majgce czynnego prawa wyborczego na wybdr Soltysa 1 Rady soleckiej we wsi Zielona
Gora, co jest niezgodne z art. 5 16 Ordynacji Wyborczej do Rad Gmin, Powiatéw i Sejmikéw
Wojewddzkich, zarzutu nie wpisania do stalego rejestru wyborcéw w gminie Koluszki oraz
niedostarczenia rejestru wyborcdw na zebranie stwierdzam, ze wpisanie do rejestru wyborcow
prowadzonego przez gming na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadku wyboréw Sottysa i Rady Soleckiej jest niewymagalne, jezeli nie zostala
ta kwestia uregulowana w statucie Sotectwa lub zostala uregulowana odmiennie. Art. 11 ust.
3 cytowanej ustawy wskazuje zakres stosowania rejestru wyborcéw. W przepisie tym
czytamy: ,,Rejestr wyborcéw shuzy do sporzadzania spiséw wyborcéw dla wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, dla wybordw do Sejmu i do Senatu, dla wyboru postéw do Parlamentu
Europejskiego, dla wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, dla wyboru
wojta, burmistrza i prezydenta miasta, a takze do sporzgdzania spiséw 0s6b uprawnionych do
udzialu w referendum ogdélnokrajowym oraz lokalnym”. Statut Solectwa Zielona w §9 ust. 3
uprawnia do glosowania na Zebraniu Wiejskim, w tym zebraniu wyborczym (§21 ust. 1

statutu) statych, petnoletnich mieszkancéw Solectwa z prawem glosu.

Przyjmujac, ze prawo glosu w solectwie Zielona Géra przyshugnje osobom posiadajacym
»czynne prawo wyborcze do rad gmin” siggnaé nalezy do art. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 1.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (t.j Dz.U. z 2010 Nr
176 poz. 1190), ktéry normuje to pojecie. Z jego zapiséw wynika, ze prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) do danej rady ma kazdy obywatel polski, ktéry najpozniej w dniu
glosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze dzialania tej rady. Nie maja

prawa wybierania osoby:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym;
2) pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu;
3) ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdowyni.
W protescie wyborczym powolano si¢ ponadto na art. 6 Ordynacji wyborczej do rad

gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewéddztw oraz na wyrok Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30-09-2008 IIISA/Wr 8/08 (w protescie blednie
wpisano sygnature IISA/Wi/8/08), ktéry w uzasadnieniu stwierdzil, ze ,status statego
mieszkanca niezbgdny do uczestnictwa w wyborach nabywa sie dopiero z chwila rejestracji
w spisie wyborcOw” (cytat z protestu wyborczego str. 2). Stwierdzi¢ nalezy, iz
przedstawionych argumentéw nie mozna wzigé pod uwage ze wzgledu na utrate mocy art. 6
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw
wojew()dztﬁv z dniem 2010-04-24, w zwiazku ze zmiang ustawy wprowadzona art. 1 ustawy z
dnia 19 lutego 2010 1. o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikow wojewodziw (Dz.). z 2010 Nr 57 poz. 356). Tym samym wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 30-09-2008 IIISA/Wr 8/08 utracil w czgsci dotyczacej art. 6 Ordynacji
swojg aktualnosé. W tym miejscu zwrdcié nalezy wage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 lutego 2006 r. nr K9/05, ktéry stwierdzil, niezgodno$é art. 6 ust. 1 w zwigzku z
artykutami 5 ust. 11 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z 2003 1. Nr 159, poz. 1547, z 2004 1.
Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128) w
zakresie, w jakim pozbawia czynnego prawa wyborczego oraz biemego prawa wyborczego
do rady gminy i na stanowisko wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) obywateli polskich,
wpisanych do prowadzonego w gminie stalego rejestru wyborcéw w okresie krétszym niz 12
miesiecy przed dniem wyboréw, z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 62 i art. 169 ust. 2 zdanie

pierwsze w zwiazku z art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite;.

W uzasadnieniu prawnym do wyroku Trybunai wskazal na art. 62 ust. 1 Konstyiugji
uprawniajgcy do udzialu w wyborach i zarazem gwarantujacy prawo wybierania
przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego wszystkim obywatelom, ,jezeli
najpozniej w dniu glosowania” koncza 18 lat. Zdaniem Trybunatu Zaden przepis Konstytucji
,hie upowaznia do wprowadzenia innych niz przewidziane w art. 62 ust. 2 wylaczen
podmiotowych. Tym samym - wylaczenia te dotyczy¢ mogg jedynie oséb
ubezwlasnowolnionych prawomocnym orzeczeniem sadowym lub w ten sam sposdb
pozbawionych praw publicznych albo wyborczych.” W innym miejscu Trybunat stwierdzit
»skoro okolicznos¢ wpisania do rejestru wyborcéw w gminie na pewien czas przed dniem
wyboréw, stanowigca czynnos$¢ formalng, nie jest warunkiem przynaleznosci do wspélnoty
samorzadowej, a tym samym - nie powinna by¢ uwazana za przestanke zwiazanych z ta
przynaleznoscia praw wyborczych, to zréznicowanie - w oparciu o spelnienie lub brak

spetnienia tego wymogu - praw wyborczych 0séb odpowiednio wpisanych we wskazanym



czasie 1 niewpisanych do rejestru nie znajduje prawnego uzasadnienia. Kolidowaloby ono z
zasada réwnosci wobec prawa oraz réwnego traktowania przez wiladzg publiczna os6b
(potencjalnych wyborcéw) w zwigzku ze spelnieniem przez obie wskazane tu grupy
zasadniczej przestanki przynaleznodci do wspdlnoty samorzadowej - tj. wymogu statego
zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Te¢ wlasnie ceche
nalezy uzna¢ - w $wietle art. 16 ust. 1 Konstytucji - za istotng dla przypisania praw
wyborczych do organdéw samorzadu terytorialnego (zaréwno stanowiagcych, jak i
wykonawczych) w odniesieniu do obywateli polskich, jak i stale zamieszkujgcych w
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej, nicbedacych obywatelami polskimi.
W tym kontek$cie zréZznicowanie wynikajgce z art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 oraz art.
7 ust. 1 ordynacji wyborczej nalezy uzna¢ - w ocenie Trybunahli Konstytucyjnego - za
naruszajace wyrazong w art. 32 ust. 1 konstytucyjng zasadg réwnosci wobec prawa i zawarty
w tym przepisie konstytucyjny nakaz réwnego traktowania przez wiladze publiczng”.
Zwazajgc na rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego ewentualne uzaleZznienie czynnego
udzialu w Zebraniu Wigjskim od wpisu do rejestru wyborcéw byloby naruszeniem praw

obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP.

Pojecie stalego zamieszkania ugruntowalo orzecznictwo saddéw administracyjnych,
miedzy innymi przywolany w protescie wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30-09-2008
HISA/Wr 8/08. Sad wskazuje, ze ,na stalo$é pobytu w dane] miejscowosci wskazuje
skupienie w niej zyciowej aktywnodci, zwigzanej z praca czy rodzing. (...) Zdaniem Sadu
mozna uzna¢ osobe za zamieszkaia w rozumieniu art. 25 k.c. w migjscu nie bedgcym
miejscem jej stalego zameldowania tylko wtedy, gdy wyjasni przyczyny rozbieznosci
pomiedzy statym zameldowaniem a faktycznym stalym pobytem i wykaze, Zze w tym nowym
miejscu pobytu skupia si¢ na stale jej aktywnos$¢ zyciowa. Ustalenie faktu stalego
zamieszkania dla potrzeb okreélenia, kto posiada czynne prawo wyborcze powinno mie¢ z
jednej strony na wzgledzie utatwienie obywatelom dostgpu do udzialu w wyborach, z drugiej
za$ strony nie moze byé jednak przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa. Z tego powodu
dla oceny miejsca stalego pobytu nie nalezy kierowac si¢ wylacznie oswiadczeniami osoby
zainteresowanej, konieczne jest, bowiem uwzglednienie okolicznosci zewnetrznych
mogacych swiadczy¢ o tym, Zze dana osoba rzeczywiscie zamierza stale przebywac w tej
miejscowosci przebywadé w tej miejscowosci”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 22 sierpnia 1996 r.

{SA/Gd 1956/95), réwniez pomaga uzasadni¢ kto moze by¢ uznanym za stalego mieszkanca:



Lodwolanie si¢ do kryterium zameldowania na pobyt staly, jako warunku uczestniczenia i
korzystania z pelnych uprawnien w zebraniu wiejskim narusza prawo. Dane z ewidencji
ludnosci mogg by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na terenie sofectwa, nie
przesadzaja one jednak o tych uprawnieniach.”. Podobnie stwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 1999 r. Nr II SA 231/99
(Wokanda 1999/7/38). ,,Czynne prawo wyborcze organdw sotectwa maja stali mieszkancy
solectwa uprawnieni do glosowania, a wigc przebywajacy tam z zamiarem stalego pobytu,

nawet jesli nie sg zameldowani na state”.

Zgodnic z §4 pkt. 3 statutu ,,Nadzér nad dzialalnoscig organéw Solectwa sprawuje
Burmistrz”, Jako organ nadzoru obecny na tym zebraniu nie stwierdzitem uchybien lub
naruszen prawa i statutu Solectwa Ziclona Géra, ktére moga powodowaé niewazno$¢ jego
obrad lub podejmowanych tam decyzji. Wszelkie watpliwosci, co do praw wyborczych
wyjasniane byly w trakcie zebrania poprzez dowody przynaleznosci do Solectwa Zielona
Goéra przedstawiane przez osoby zainteresowane organom wyborczym powolanym do

przeprowadzenia wyboréw.



