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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 25 kwietnia 2014 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki
z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art,13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r, poz.1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Burmistrza Miasta i
Gminy Koluszki z wykonania budzetu za 2013 rok Skitad Orzekajacy Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerericzuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki
z wykonania budzetu za 2013 rok, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Koluszki sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok, biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

¢ uchwale Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu
na 2013 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi
w trakcie jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi.

e informacje opisowa z wykonania budzetu za 2013 rok .

e sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 ) z uwzglednieniem § 19 ust2 i 3
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247) w
brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku
(Dz.U. z 2013 r., poz.1344).

e informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego



Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki sprawozdania roczne
z wykonania budzetu za 2013 rok, zardéwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne
pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono
realizacji zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowiazan
wymagalnych. Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy
dotyczace w szczegolnosci: planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegolnych
zrodetl ich pochodzenia; zrealizowanych przychodow z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzZetu oraz na splate zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych; wykonanych wydatkéw budzetowych, w tym  wyodrebnionych
wydatkow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych oraz stopiefl zaawansowania realizacji zadan wieloletnich; zmiany
w planie wydatkéw dokonanych w trakcie roku budzetowego na realizacje
.programow finansowanych z udzialem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych; udzielonych dotacji z budzetu dla
jednostek sektora finansoéw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych - daje mozliwo§é Radzie Miejskiej w Koluszkach wykonania ustawowej
funkcji kontrolno-oceniajacej w stosunku do Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki
w zakresie realizacji zaplanowanych dochodéw i uchwalonych w budzecie roku
2013 zadan oraz podjecia decyzji, po zapoznaniu sie z dokumentami, o ktérych
mowa w art. 271 ust. 1 pkt. 1 — 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Miasta i Gminy Koluszki przedstawia si¢ nastepujaco :

Plan dochodéw 59.259.687,49 wykonanie 55.695.468,88 93,98%
(w zlotych),

w tym:

Dochody biezace 55.004.993,81 wykonanie 54.642.054,38 99,34%
Dochody 4.254.693,68 wykonanie 1.053.414,50 24,75 %
majatkowe

Plan wydatkéw 60.252.409,80 wykonanie . 56.497.319,41 93,76%
(w zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 48.164.664,26 wykonanie 46.264.630,40 96,05%
Wydatki 12.087.745,54 wykonanie 10.232.689,01 84,65%
majatkowe

Plan deficytu -992.722,31 wykonanie -801.850,53

budzetu

(w zlotych)

Plan przychodéw 3.782.446,67 wykonanie 3.782.446,67 100,00%
(w zlotych),

w tym:



Wolne srodki z lat wykonanie

ubieglych 603.204,24 603.204,24
Plan rozchodéw  2.789.724,36  wykonanie 2.789.724,32 100,00%
( w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2013 - zachowana zostala zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 54.642.054,38 zi, za§ wydatki
biezace w kwocie 46.264.630,40 zi. Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano
w kwocie 98.162,15 zl na plan pierwotnie zalozony w wysokosci 6.484.091,74 zt, .
w 1,51%. W efekcie na koniec roku plan dochodéw z tytulu sprzedazy majatku
zostal skorygowany do 70.000,00 zl. Zatem, w trakcie wykonywania budzetéw
w koleinvch latach budzetowych konieczne jest biezgce monitorowanie mozliwosci
uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie zatoZzonym w tych latach,
zwlaszcza 2014-2016 (odpowiednio: w roku 2014 w kwocie 5.707.453,95 zl; w roku
2015 w kwocie 500.000,00 zl, w roku 2016 w kwocie 1.300.000,00 zl) oraz
ksztaltowania sie relacji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych celem

zapewnienia przestrzegania zasad, o ktérych mowa w art.242 - 243 ufp. Relagja

pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika splaty diugu, poczawszy od 2014 roku, okres§lanego jako
$rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
na ktory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powickszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogotem. Zatem, o mozliwosci splaty ditugu, zgodnie z regula , o ktorej
mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Skiad Orzekajacy
informuje roéwniez, ze wskaznik jednoroczny planowany na koniec trzeciego
kwartatu 2013 r. na poziomie 14,13 % wykonany zostal na poziomie wyzszym, tj.
15,22 %. Powyzsze ma istotne znaczenie, bowiem dla obliczenia dopuszczalnego
wskaznika zadluzenia dla nastepnych lat budzetowych, brane sg dane z wykonania
budzetéw w latach poprzednich.

Na rachunku budzetu Miasta i Gminy Koluszki na dzien 31.12.2013 roku
z tytulu rocznego rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodéw oraz wydatkow
i rozchodéw pozostaly $rodki w wysokosci 190.871,82 zt (do wykorzystania
w przyszlych latach budzetowych).

Skiad Orzekajacy ustalit nadto, ze z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych na dziefi 31.12.2013 r. kwota dlugu Miasta i Gminy Koluszki
wynosi 24.760.766,93 zt, co stanowi 44,45 % wykonanych dochodéw roku 2013.
Natomiast splata zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz z odsetkami (dzial
757 — obstuga dlugu) oraz sptata potencjalnej kwoty udzielonego poreczenia



stanowi kwote 3.691.628,92 zl, tj. 6,22% planowanych dochodéw budzetu.
Zadhizenie Miasta i Gminy Koluszki miesci sie we wskazniku dlugu oraz splaty
okreslonym dla jednostek samorzadu terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych, w my$l ktérych jednostka samorzadu nie moze przekroczyc¢ progu
60% wykonanych dochodéw budzetu, natomiast splata dhugu nie moze przekroczy¢
15 % planowanych dochodéw, ktore obowiazywaly do konca 2013 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczna z wszechstronng ocena prawidlowosci wykonania budzetu w 2013
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shizy Burmistrzowi Miasta i Gminy
Koluszki odwotanie do pelnego skladu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Or jacego
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Malgorzata Michalek



