UCHWALA NR IX/i0%/2011
RADY MIEJSKIEJ W KOLUSZKACH

z dma 20 czerwea 2011 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 1 9 lit. e oraz pkt. 10 ustawy z dnia & marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717
1 Nr 162, poe. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1475; 2 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48§, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675)
oraz art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009r, Nr 157, poz. 1240; z 2010r, Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726) w zwiazku z art. 122 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1706; z 2010r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 161, poz. 1078) oraz uchwaly Nr IV/20/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia
24 stycznia 2011 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 — 2015
Rada Miejska w Koluszkach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1. Wprowadza si¢ nowe brzmienic Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2018 zgodnie z zalgczong tabela nr 1.

§2.1. Wprowadza sie nowe brzmienie wykazu przedsiewzigé dotyczacych wydatkéw
na wieloletnie programy inwestycyjne gminy na lata 2011 — 2015 zgodnie z zalaczong tabelg
nr 2.

2. Wprowadza si¢ nowe brzmienie wykazu przedsigwzig¢ dotyczacych wieloletnich
wydatkdéw na programy 1 projekty realizowane ze $rodkow pochodzacych z budzetn Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21 3
ustawy o finansach publicznych zgodnie z zalaczona tabelg nr 3.

3. Okresla sie prognoze kwoty dlugu na koniec roku budzetowego 1 lata nasiepne,
wynikajgce z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan zgodnie z zataczong tabela nr 4.

4, Wprowadza sie nowe brzmiemie wykazu przedsigwzicé dotyczacych gwaranc)i
i poreczen udzielonych przez Gming Koluszki zgodnie z zatgczong tabelg nr 5.

§3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowiazan:

1) na finansowanie wydatkéw ujetych w wieloletnich przedsigwzigciach, o ktdrych mowa
w §2 ust. 1, 2 1 4 do wysokoséci limitow okreslonych w tabelachnr 1,21 5,

2) z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglodci dziatania gminy 1 z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.



§4. Traci moc uchwata Nr VIII/82/2011 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 maja
2011r. w sprawie Wieloletnie) Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-2018.

§5. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Koluszek.

§6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob
ZWYCZajOWO Przyjety.
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o _um..:ﬁn Wielkosé Planowane wydatki inwestycyjne
Jednostka res 70 OS..-&NNW_ nakladéw .
\ i Rozdzial lizuj lizaci nakla . Cel zadania
Lp. | Nazwa programu/Nazwa zadania odzial | vealzuge | vealmell | (tacwstiety | srealizowany | 2011 2012 2013 2014 2015
~ wartedé
podpisanych uméw) ch
1 2 3 4 5 (1 7 3 g 10 11 12 13
terenie gniny
Koluszki
4 Opracowanie dokumentacji Stworzenie warunkd:
projektowej na budowg oczyszczalni wmx_n%w_wmmﬁmé
Sciekéw, kanalizacji saitarne; i siect 300000 1 100000 | 700000 | 1350000 | 1350000 | natralncgo poprzez
wodociggowej we wsi Borowa, Galkow uzbrojenie terendw w
Maly, Gatkéw Duzy, Gatkowek urzadzenia techniczn
Parcela i Zielona Gora 90001 Gmina 2009 3 800 090 90 NMMMMHMM&MM aéea
Sodlwvlaane Koluszi | 2015 o0 300 000 700 000 700000 | 1350000 | 1350000 wﬁwnﬁwﬁw@a@a
Srodki pachodzqee z dotacfi g o 0 0 0 zapewnienie '
Srodii WFOSIGW/INFOSIGW 0 0 ¢ a ¥ | mieszkancom dostgp
do podstawowef
infrastruktury
technicznej w zakresi
zaopatizenia w wodg
5 Opracowanie dokumentacji
rojektowych or: dowa
_un _Qoaﬂﬂ ch MM ?MNMNN_E $ciekow 677640 | 627276 0 0 0 | Stworzenie warunkér
przyao yci oczy Gmina 2010 1304916 na rzecz ochrony wo
we wsi Bedzelin 90001 | wonski | 2012 0 0 przed
Srodki wiasne 639210 627 276 0 [/ [ zanieczyszezeniem
Srodki pochodzgee z dotacji 38 430 4] 0 0 g
Srodki WFOSIGWINFOSIGW 1] [ 0 ] 0
V' | Dzial 921 —Kultara i Onm:.c_um 49760 - 940:769 X
dziedzictwa- =uwoncinmo = FE
“Srodkiwlasne - X 49760
Srodki pochodigee 1 &&nnt e
Srodki WFOSIGW/NFOSIGW . R
1 | Rewitalizacja parku miejskiego w Gmina | 2011 2200372 Rewitalizacja terenu
Koluszkach 92195 | gojuszi 3013 0 0 27060 | 940769 | 1232543 0 0 | parkuw celu
Srodki wiasne 27060 | 940769 | 1232343 0 0] S wypocrytka i
Srodki pochodzqce z dotacyi 0 0 0 0 0




Limit Wiellosé Plancwane wydatki inwestycyjne
L N N dani Koxdzial .una__.smara O_E.nm zobowigzan nakladow Cel zad
. azwa programu/Nazwa zadania o i izacji n . i
P prog " | TR eyl | e e wrealizowany | 2011 2012 2013 2014 2015 el zadania
« wartesé ¢
podpisanych umaw)
1 3 3 3 5 3 7 3 ] 10 i 12 i3
Srodii WFOSIGW/NFOSIGW ] 7 0 0 0 | rozrywki oraz
organizacji festynow
stuzacych
zaspokojeniu potrzet
spolecznych i
kulturalnych
mieszkancdw Gminy
Koluszki
2 Renowacja zabytkowej kapliczki
usytuowanej przy skrzyzowaniu ulicy 22 700 0 0 0 0 Nwwwﬂaan
11 Listopada i Wiadukt w Koluszkach Gmina 2010 23700 WIBSCIWEEO
92195 : 1000 utrzymania i ochrony
i Koluszk
rmaxhnﬂ.._ wiasne _ Cluszxl 2011 1000 22700 0 g I 0 obiektow kultu
Srodit pochodzqce z dotacyi 0 ¢ 0 0 0 | religiinego
Srodki WFOSIGW/NFOSIGW 0 0 0 0 0

‘Dzial- 926~ N::E.u ﬂﬁ%ﬁ:m mwc..n
- Srodkiwlasne. .

“Srodki he&_a&ann z-dotacji

L SrodRi «E.;Q@Q:\\bﬁb,whhvﬁ

o DFundusy sotecki

1 Remont i termomodernizacja budynku Poprawa warunkow
OSiR w Koluszkach przy ulicy 1 105 000 0 0 0 0 %mmwmcﬁa
Nmmm.._s__ﬂoim.w infrastruktury
Srodki wiasne Guiiga 2008 1563 155 378373 0 ) 1] 0 mmuannN:Q. i sportowt
Srodki pochodzaee z dotaci 92695 oluszki 2011 466 321 458 155 200 000 0 7 7} 0 | oraz ochrona
Srodki WFOSIGWINFOSIGW 326627 7 7 ) 07| powietrza poprzez

zmnigjszenie ilogei
emisji szkodliwych
substancji do
atmosfery

Uwagi:

*




Tabela nr 3; Wykaz przedsiewzieé¢ dotyczgcych wieloletnich wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pki. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

¥ ez
Srodki z budietu krajowego (painstwo) m
odel

Program: Regionalay Program 655 066

Operacyjuny WojewOdziwa

.H._@&N—Amamﬁ na lata 2007-2013 220 quwamc 2007 53 cqcucc x x X % X X x X x X
Priorytet: [V

— Spoteczeastwo informacyjne
Dziatanie: IV. 1

Infrastruktura spoleczenstwa
informacyjnego

Nazwa projektu: ,

Metropolitarna Sied 2009 X . X X R X X X x x X X
Szerokopasmewego Dostepu
do Internetu

klasyfikacja budzetowa: 72095
reatizator: Gmina Koluszki

cel: poprawa konkurencyjnosci
regionu l6dzkiego 2010
oraz wsparcie jego rozwojlt 2 060 165 663,80 4141595 X 41 415,95 X X X 124 247,85 X 124 247,85
spoteczno-gospodarczego poprzez '

zastosowanie nowoczesnych
fechnologii w tworzeniu nowej
rozbudowie istnigjace]
infrastruktury spoteczefistwa

informacyjnego 2011 X 434 332,20 108 583,05 X 108 583,05 X X X 325 749,15 X 32574915




Program: Regionalny Program
Operacyiny Wojewédztwa
Ladzkiego na lata 2007-2013
Priorytet; If

— Qchrona Srodowiska,
zapobieganie zagrozeniom i
energetyka

Dziatanie; IT.1

Gospodarka wodno — $ciekowa
MNazwa projektu:

Budowa i przebudowa sieci
kanalizacyjnej

oraz przebudowa sieci
wodociggowej po wschodniej
stronie miasta Kolaszki
klasyfikacja budzetowa: 90001
reatizator: Gmina Koluszki

cel: racionalizacia gospodarki: w
zakresie odprowadzania 1
oczyszezania Scickow
komunainych w miescie Koluszki.

11 848 102.59

8 549 842,49

2007

94 976,99

3542175

17 127,00

18 294,75

59 555,24

59 555,24

2008

39 345,01

14 673,75

7095,00

7 578,75

24 671,26

24 671,26

2009

9 055,18

1 585 254,34

534 607,48

211 860

322 747,48

1050 646,86

1 050 646,86

2010

45 891,49

6 775 049,08

1 879 799,43

376 029,73

1503 769,70

4 895 249,65

4 865 249,65

2011

30 000,00

3268 260,10

121794532

588 110,01

629 835,31

2050314,78

205031478

Program:

Program Rozwoiu

Obszarow Wigjskich

na lata 2007 - 2013

Priorytet:

0§ 3 — Jakosé zycia

na obszarach wiejskich

i roznicowanie gospodarki
wigjskiej

Dziatanie; 313, 322, 323
QOdnowa i rozwdj wsi

Budowa $wietlicy wiejskiej

we wsi Przanowice
klasyfikacja budzetowa: 92195
realizator: Gmina Koluszki

cel: zachowanie i rozwdj wartosci
kulturowych i dziedzictwa
kuiturowege we wsi Przanowice
poprzez budowe dwietlicy
wigjskiej

608 584,58

306 114,69

2009

19 141,00

7095,25

3 080,00

401525

12045,75

12 045,75

2010

1 841,62

285 132,07

109 845,96

5141726

58 428,70

175 286,11

175 286,11

2011

76 800,00

225 669,89

88 066,30

42 198,34

45 867.86

137 603,59

>

137 603,59




Program: Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa
L.ddzkiego na lata 20072013
Prionytet; of. II

Ochrona srodowiska,
zapobieganic zagrozeniom

1 energetyka

Dziatanie: 11.6

Ochrona powietrza

Nazwa projektu:
Termomodernizacja
budynku Przedszkola Nr 2
przy ul. Reja w Koluszkach
klasyfikacja budzetowa: 80104
realizator: Gmina Koluszki
cel: ochrona powietrza
poprzez zmniejszenie ilodci
emisji szkodiiwych substancji
do atmosfery

3 216 506,00

48 915,00

2009

14 640,00

219600

12 444,00

2010

34 275,00

2011

385 720,65

696 879,35

104 531,91

104 531,91

592347,44

502 347,44

2012

1057 007,44

229 790,56

34 468,58

34 468,58

195 321,98

195321,98

2013

798 193,00

Program:
Program Rozwoju

Obszaréw Wiejskich

na lata 2007 — 2013

Prioryfet:

0f 4 - Leader”

Dzialanie; (kinowa i rozwoj wsi
4.1. Wdrazanie

lokalnych strategii rozwaju
Nazwa projektu:

Przebudowa dachu

oraz termomodernizacja
budyniu straznicy OSP

we wsi Wierzchy

Z przeznaczeniem

na cele spoleczne i kulteralne
klasyfikacja budzetowa: 75495
realizator: Gmina Koluszki

cel: poprawa jakogci Zycia
mieszkancdw wsi Wierzehy
poprzez przebudowe dachu
oraz termomodernizacie budynku
straznicy OSP w Wierzchach
przeznaczongj na cele spofeczne
i kulturalne

442 924,00

18 623,00

2010

6 423,00

12 200,00

6 206,40

4 708,60

145340

5993,60

5993,60

2011

158 646,16

225 654,84

115 696,72

8820719

27 489,53

,109958,12
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Tabela nr 5: Wykaz przedsiewziec dotyczacych poreczern i gwarancji udzielonych przez Gmine Koluszki:

Budowa kanalizacji
sanitarnej z przykczami
w granicach pasa
drogowego na os.
Natolin w Koluszkach —
etap 11

- pozyczka z WFOSIGW
w Lodzi umowa Nr
215/0W/P/2006 z dnia
22.12.2006r.

- porgczenie dla KPGK
Sp. z 0.0. Koluszki

90095
§8020

1)
2)

1557 989,00
84 887,99
1 642 876,99

701 010,00
59 193,56

311 654,50
14 786,52

311 560,00
8 584,74

233 764,50
2323,17

Rekultywacja oraz
zamknigcie miejskiego
skladowiska odpadéw w
Koluszkach

~ pozyczka z WFOSIGW
w Lodzi umowa Nr
56/0Z/P/2008 z dnia
20.08.2008:.

- poreczenie dla KPGK
Sp. z 0.0. Koluszki

90095
§8020

1)
2

790 890,00
70 296,21
861 186,21

272 151,63
39 165,08

66 934,00
7402,15

66 934,00
6 416,73

66 934,00
539415

66 934,00
4 390,15

66 934,00
3 386,19

66 934,00
2 389,66

66 934,00
1378,10

50 200,37
374,09

Razem, w tym:

1) ztytulu rat
kapitalowych, na
ktére udzielono
poreczenie zgodnie z
poz. 2c tabelinr 1 do
uchwaly

2}z tytutu obslugi
poreczonych rat
kapitatowych
zgodnie z poz. 7h
tabelinr1 do
uchwaly

2504 063,20

2348 879,00

155 184,20

1071 520,27

973 161,63

98 358,64

400 777,17

378 588,50

22188,67

393 495,47

376 494,00

15 001,47

308 415,82

300 698,50

717,32

7132415

66 934,00

4 380,15

70 320,10

66 934,00

3 386,10

69 323,66

66 934,00

2 389,66

68 312,10

66 934,00

1378,10

50 574,46

50 200,37

374,09







OBJASNIENIA

DO UCHWALY W SPRAWIE
WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY KOLUSZKI
NA LATA 2011-2018



SPIS TRESCI:
1. Wstep

2. Dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2009
oraz budzetu 2010 roku

3. Analiza wielkosci wykazanych w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2018

4. Uzasadnienie zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011 -2018.



1. WSTEP.

Rok 2011 jest dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem wielu zmian. Po pierwsze
w dniu 21 listopada 2010 roku odbyly sie wybory samorzadowe. Oprécz tego, kolejna zmian
w mysl przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — zobowiazata
samorzady do opracowania nowego dokumentu okreslajacego ramy prowadzonej polityki
finansowej w perspektywie dtuzszej niz rok. Dokumentem tym, przybierajacym postaé uchwaly,
jest wieloletnia prognoza finansowa.
Blizej charakteryzujac rozwiazania prawne zwigzane wlasnie z w/w prognoza odniesiemy
sie do projektowania, wykonania oraz cze$é sprawozdawczej.
Do 2011 roku w odniesieniu do gospodarki finansowej gminy Burmistrz i Rada Miejska
ustawowo zobowiazane byly odpowiednio do przygotowania i uchwalenia jedynie jednoroczny
plan finansowy oraz dodatkowo uchwaly podatkowe, mogace obowigzywaé w dhuzszym
okresie. Stan ten zmieniono przepisami juz przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych,
na podstawie ktérej wprowadzono do systemu finanséw publicznych wiasnie w/w dokument
o nazwie wieloletnia prognoza finansowa zw. WPF.
Przepisy o WPF jednostek samorzadu terytorialnego sa konsekwencja obowigzku tworzenia
od 2011 roku wieloletniego programu finansowego pafistwa, a takze rozwinigciem regulacji
dotyczacych sporzadzanych do tej pory w samorzadach wieloletnich planow inwestycyjnych.
Projekt uchwaly w sprawie WPF Burmistrz przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej wraz z projektem uchwaly budzetowej, a wigc do 15
listopada roku poprzedzajacego pierwszy 1ok objety prognoza. W latach 2011-2013
do przedmiotowego projektu Burmistrz zalacza informacje o relacji wynikajacej z art. 243 ufp —
oglednie méwiae dane dotyczace zadtuzenia samorzadu czyli prognoze dtugu. Regionalna izba
obrachunkowa zobligowana jest wyda¢ opini¢ o pierwotnym projekcie uchwaty w sprawie WPF
czyh ztozonym do 15 listopada w terminie umozliwiajgcym odpowiednie nad nig procedowanie.
Opinia taka, poczawszy od 2010 roku, wydawana jest ze szczegblnym uwzglednieniem
przestrzegania przepisdw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowiazania.
WPF zawiera stosunkowo szczegdtowy zakres danych finansowych, ktére w zwigzku z taka,
a nie inng, realizacja budzetu konkretnego roku beds wymagaly korekty prognozowanych
wielkosci na kolejne lata. Korekty te sa mozliwe, albowiem ustawodawca zakladal elastycznosé
WPF 1 konieczno$¢ jej urealniania w stosunku do zmieniajacych si¢ warunkow.
Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych WFP okresla dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu, gwarancje i porgczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;
6) kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243
ufp, oraz sposdb sfinansowania splaty dhugu;
7) objasnienia przyjctych wartosci.



Rada Migjska w Koluszkach podejmujagc w dniu 24 stycznia 2011 roku uchwate
Nr IV/20/2011 przyjeta Wieloletnia Prognoze Finansowsa Gminy Koluszki na lata 2011-2015,
Od tego czasu uchwala ta byla juz zmieniana na posiedzeniach Rady Miejskiej. Podobnie
jak poprzednio tak i w przypadku przedmiotowej inicjatywy uchwatodawczej zmiany wywotane
sg korektami wprowadzanymi do uchwaly budzetowej na rok 2011.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o finansach publicznych do projektu
przedmiotowe] uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011-2018 musza by¢ zataczone objasnienia. Positkujge sie danymi przygotowanymi do tekstu
pierwotnego WPFE, przedmiotowe objasnienia zawieraja geneze tzn. dane historyczne dotyczace
budzetu Gminy Koluszki za lata 2005-2009, wprowadzono informacje dotyczace faktycznego
wykonania budzetu za rok 2010 poniewaz sporzadzono juz sprawozdania z jego realizacji np.
Rb-275, Rb-28s czy Rb-NDS a obecnie przygotowane sa dalsze typu bilanse, rachunki zyskéw i
strat oraz zmiany w funduszu jednostki, w dalszej kolejnosci znajduje sic omdéwienie WPE oraz
zasad jakimi sie kierowano przy planowaniu poszczegdlnych pozyeji Prognozy.



2. DANE HISTORYCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU
GMINY KOLUSZKI ZA LATA 2005-2009 ORAZ BUDZETU 2010 ROKU.

Przygotowujac si¢ do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011-2015 niezbednym, w naszej opinii, bylo opracowanie wskaznikéw, ktére pozwolg
na sformulowanie czytelnej i jasnej oceny sytuacji finansowej Gminy Koluszki.

W tym celu wykorzystano zestaw wskaznikow przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw,
ktory jest niezmiernie pomocny przy analizie sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ocenie mozliwosei zaciggania zobowiazan czy podejmowania decyzji
o charakterze rozwojowym.

W tym celu mozna wykorzystaé wskazniki zdefiniowane w nastgpujacych grupach:

1) wskazniki ustawowe,

2) wskazniki tzw. na mieszkafca,

3) wskazniki budzetowe,

4) wskazniki dochodéw,

3) wskazniki wydatkow,

6) wskazniki zadtuzenia.

Zanim przedstawimy charakterystyke w/w wskaznikéw nawiazemy do wykorzystanego przy
analizie nazewnictwa oraz zaprezentujemy zestawienia danych finansowych w poszczegdlnych
latach i grupach dochodéw czy wydatkéw co znacznie przyblizy wielkodci procentowe
zaprezentowane w dalszej czesci objasnien. [ tak:

a) dochody biezace — sa to podatki, oplaty lokalne, subwencje, dotacje oraz inne wplywy
nieb¢dgce majatkowymi (w tym dochody podatkowe to wylacznie szeroko rozumiane
podatki),

b) dochody majatkowe — dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy
majatku, dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoéci,

¢) wydatki biezace - sg to wydatki niebedace majatkowymi,

d) wydatki majatkowe — inwestycje, zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji, wniesienie
wkladbéw do spétek prawa handlowego,

¢} nadwyzka operacyjna — to dodatnia wartodé w odejmowaniu dochodéw biezacych
od wydatkéw biezacych,

f) deficyt operacyjny - to ujemna warto$é w odejmowaniu dochoddw biezacych od wydatkow
biezacych, _

g) transfery biezace - to subwencja ogélna i dotacje na cele biezace,

h) wynagrodzenia i pochodne — wynagrodzenia osobowe, ,,13” wynagrodzenia, wynagrodzenia
bezosobowe oraz skiadki ZUS i FP,

i) obshiga zadluzenia — sq to odsetki i raty kapitatowe od splaty kredytow i pozyczek.

Teraz zaprezentujemy Pafstwu zestawienie tabelaryczne wszystkich zebranych danych
finansowych w rozbiciu na lata budzetowe w okresie od 2005-2009 roku jednoczesnie dodajac
wykonanie budzetu za 2010r.: '
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1. Wskainiki ustawowe tzn. zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych:

Przedmiotowe wskazniki obrazuja poziom zadiuzenia czyli udzial zobowigzan ogdlem gminy
w dochodach ogdtem. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych taczna kwota
diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé
60% wykonanych dochoddw ogdlem tej jednostki w danych roku budzetowym.

Wskaznik ustawowy wyliczony
po zako#iczeniu roku budzetowego.

Wyer =Zgue/Do £ 60%

Wskaznik ustawowy liczony wedlug projektu budzetu.

Wysr = Zoue/ Dp S 60%

18,43

16,65

8,22

2005 2006 2007 2008 2009




Wedlug faktycznie wypracowanych dochoddéw na dzief 31.12. danego roku budzetowego
poziom zadluzenia Gminy Koluszki w latach 2005-2008 systematycznie malal —
tzn. odpowiednio z 12,8% do 2,34%, w roku 2009 limit ten wynidst 7,66% a analizujge 2010
roku stanowi on 21,24% 7z uwagi na planowane do zaciagnigcia kredyt dlugoterminowy
oraz pozyczki z WFOSIGW w Lodzi. Nie mniej jest to wskaznik, ktéry w przypadku Gminy
Koluszki jest na dobrym poziomie i zapewne w perspektywie killku najblizszych lat beda podjete
kroki aby go zmniejszy¢ poprzez przyspieszenie splaty zadhizenia. Nawigzalidmy juz wyzej
do planu na rok 2010 i tak tez sporzadzony zostat drugi wykres, ktéry odnosni sie wlasnie
do poziom zadluzenia ale wediug zatozen budzetu na 01 stycznia kazdego roku. Z poréwnania
wida¢, jak rézny moze by¢ poziom zadluzenia bo jezeli w przypadku zamiaru zaciagania
kredytow i pozyczek jestesmy w stanie jasno okreslié kwoty i to juz z poczatkiem roku tak przy
planowaniu strony dochodowej trudno jest rzetelnie okredlié poziom wplywéw. Za przykkad
mogg stuzy¢ np. udziaty w podatkach dochodowych — przekonaliémy sie juz ze szacunki
Ministerstwa Finanséw nie sq w pelni realne 1 czesto faktyczne wpltywy mogg byé nizsze nawet
o 300 tys. zt w skali jednego roku budzetowego.

Wskaznik zadfuzenia.

W5y = ODS; +SPL; / Do < 15%

T T
2005 20406 2007 aoes 2008

W/w wskaznik, w grupie tzw. ustawowych, obrazuje poziom obshugi zadtuzenia, czyli odnosi
sig do udziatu splaty odsetek i rat kapitalowych w faktycznie wypracowanych dochodach
na koniec roku. Z dniem 01 stycznia br. wskaZnik powyzszy juz nie obowiazuje samorzady nie
mniej warto o nim wspomnieé. Limit, wedhig zapiséw obowiazujacej do 31 grudnia 2009 roku
ustawy o finansach publicznych, to 15% dochod6w. Zasada przy analizie tego wskaznika byla
taka, ze im wigksza jest jego warto$¢ tym wigksze jest ryzyko wystapienia niewyplacalnosei jst.
W przypadku Gminy Koluszki poziom ten sukcesywnie maleje tzn. 2005 1. — 3,57% a juz 2009-
0,83%. W zwigzku z czym nie ma zagrozenia dla gospodarki finansowej Koluszek. Mimo,
ze przedmiotowa relacja juz nie obowigzuje samorzadéw to jednak jako ciekawostke wskaze,
ze w przypadku 2010r. wskaznik ten stanowit 2,60%.

2. Wskazniki tzw. na mieszkafnica gminy:

Omawiane w tej grupie wskazniki bgda charakteryzowaly poszczegolne pozycje budzetu Gminy
Koluszki w kolejnych latach w odniesieniu do liczby mieszkaficow naszej jednostki.



Dochody biekgce na mieszkanca.
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Powyzsze dane odnoszg sie do udziatu dochodéw biezgeych na liczbg mieszkancoéw gminy.
W przypadku Gminy Koluszki udziat dochoddéw biezacych na 1 mieszkarica rosnie co oznacza,
ze szybkosdé wzrostu strony dochodowe] nie odpowiada wzrostowi liczby mieszkaicoéw gminy.
Mozna bowiem wskazaé, ze z roku na rok mieszkaincow w gminie przybywa zaledwie w skali
0,2% do 0,7% podczas gdy dochody rosng o okoto 5%.

Wydatki biezace na mieszkatica.

W =W, /L
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Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wydatkéw przeliczanych na mieszkafica gminy.
I w tym przypadku réwniez szybkoéé wzrostu wydatkéw nie jest proporcjonalna do wzrostu
liczby mieszkaficédw. W tym miejscu moze wskaze liczbowo jak wzrasta liczebnosé gminy
Koluszki: w 2006 roku przybylo gminie 41 os6b w stosunku do 2005 roku, w 2007 roku tylko



31 os6b, w 2008 juz 164 osdb, w 2009 tylko 58 0s6b i na dzien 30.09.2010 roku ubylo 21 oséb
w stosunicu do 2009 roku.

Wydatki majatkowe na mieszkarica.

W =W, /L

Naklady majatkowe (tzn. inwestycje oraz udzielone dotacje inwestycyjne) w Gminie Koluszki
w poszczegolnych latach wygladajg nastepujgco: 20051, — 8 mln zt, 20061, — 7,6 mln zt, 2007r. —
8,4 mln zi, 2008r. — 9,7 min z}, 2009r. — 11,7 min 2, 2010r. — 18,7 min z} (w tym kwota
wydatkéw majatkowych na mieszkanca to 1 231,11 z1). Z powyzszej relacji wynika, ze dochody
majatkowe rosng w granicach 10%-19% w skali w/w kilku lat z jednoczesna realizacja i zaptata
wszystkich wydatkéw biezacych. Wskazuje to na fakt, ze w gminie z roku na rok coraz wieksze
srodki przekazywane s na poprawe infrastruktury. Biorac réwniez pod uwage niski poziom
zadhuzenia Gminy Koluszki to nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje w duzej mierze finansowane sa
srodkami wlasnymi gminy.



Nadwyzka operacyjna na mieszkarica.

W, =Ny /L

2009

Nadwyzka operacyjna stanowi dodatni wynik réznicy miedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi. W/w wykres uzupeknie o kwote nadwyzki dla budzetu Gminy Koluszki
na rok 2010 — 4 min zb Sytuacja jest rGwniez korzystna dla budzetu samorzadu
koluszkowskiego poniewaz wystgpuje nadwyzka operacyjna, ktdra samorzad moze przekazad
na wspéifinansowanie inwestycji jednoczesnie regulujac wszelkie zobowiazania zwigzane
z utrzymaniem jednostek organizacyjnych gminy i wykonaniem zadaft wlasnych wynikajacych
zustawy o samorzadzie gminnym.

Transfery biezgce na mieszkadica.

W, =T/ L
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Przywolujac definicje ze wstgpu objasnien przypominam, ze transfery biezace to wplywy
do budzetu gminy z budZzetu panstwa w postaci subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych
na realizacj¢ zadan zleconych 1 wlasnych gminy. Wysokod¢ wskazanego Zrédta dochodéw jest
z roku na rok wyzsza. Wskaznik ten rodnie a zwigzane jest to w glowne] mierze
ze zwigkszaniem zadan dia gminy, kiére w pierwszej fazie maja charakter zleconych



czyli finansowanych wylacznie $rodkami budzetu panstwa, ale juz po kilku latach stajg sie
wlasnymi gminy — samorzady zobowiazane sa wowezas do wygospodarowania $rodkéw
z whasnego budzetu na sfinansowanie wskazanych zamierzen. Obok. dotacji, druga grupa
transferow to subwencja. Wysokos¢ srodkéw gwarantowanych przez panstwo powinna
pozwoli¢ na utrzymanie szkét 1 gimnazjow oraz realizacje kilku jeszeze innych zadan z zakresu
o$wiaty. I faktycznie wysokod§é¢ subwencji rosnie jednak nie w takim tempie jak wydatki
na oswiate. Dla przykiadu podam rok 2009: czgs$é oswiatowa subwencji ogdlnej wyniosta -
9469 015,00 zt a wydatki 1 to wylgcznie na wynagrodzema i pochodne w oS$wiacie
(bez przedszkoli} - 10,5 mln zt.

Zobowigzania ogdétem na mieszkanca.

w,=2,/1L

Wskaznik zobowigzah ogodlem na mieszkarica spadal w okresie 2005-2008 natomiast w 2009
roku wzrdst do kwoty 156,29 zl co zwiazane jest z zaciagnietym kredytem dlugoterminowym.
Wedhug planowania na dzien 30.09.2010r. w/w struktura stanowié bedzie 162,72 zt — nalezy
jednak wspomnieé, ze w/w kwoty ulegna zmniejszeniu po wprowadzeniu umorzen pozyczek.
Czynnodci te beda mozliwe dopiero po uzyskaniu pozytywnych decyzji z WFOSIGW w Lodzi.

3. Wskazniki budzetowe:

Cechg charakterystyczng wskaZznikéw budzetowych jest oparcie danych wylacznie
na dochodach wlasnych gminy tzn. pochodzacych z podatkéw i oplat ale bez wplywow
ze sprzedazy mienia czy dotacji na inwestycje. Natomiast korzystajac z informacji dotyczacych
nadwyzki operacyjnej, mozna przeanalizowaé jej relatywna wysoko$¢ w oparciu o inne,
dostepne dane. W zwigzku z czym otrzymamy informacje o potencjalnych zdolnosciach
1 mozliwoéciach do splaty zadluzenia oraz do finansowania wiasnymi srodkami inwestycji.
Im wyzsza warto§¢ wskaznika tym wigksza jest stabilno$é samorzadu pod katem bycia
samowystarczainym w finansowaniu inwestycji badZz wigksza mozliwosé zwiekszenia
wydatkdw biezacych.



Udzial nadwyiki operacyjnej w dochodach ogdtem.

WB=NO/DO

Udziat hadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych.

Wy =N,/ Dg
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Obliczenie wyniku operacyjnego pozwala na oceng¢ potencjalnej zdolnosci i mozliwosci
jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkéw
o charakterze inwestycyjnym.

W Gminie Koluszki poziom udziatlu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem czy biezacych
jest zadowalajacy, mimo Ze wyraZnie widaé¢, ze wydatki biezace w coraz wigkszym zakresie
finansowane s dochodami biezacymi. We wezesniejszych wykresach kreowal sig¢ obraz,
gdzie wydatki biczace rosna szybciej niz wplywy z dochodéw biezacych. Powyzsze zwiazane
jest z sytuacjami kiedy wplywy zaleza od wysokosci stawek podatkowych, niedawny kryzys
w gospodarce znaczaco wplyna na budzet chociazby w kwestii udzialéw w podatkach
dochodowych od 0séb fizycznych. Po stronie wydatkéw natomiast tempo wzrostu wydatkéw
na utrzymanie placéwek oswiatowych np. w postaci gwarantowanego wzrostu wynagrodzen



dla pracownikéw pedagogicznych, nie znajduje odwzorowania w zmianie kwoty czedci
oswiatowej subwencji ogdlnej.

Wskaznik samofinansowania.

Wg =N, + Dy, / Wy,
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Wartos¢ wskaznika obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje Srodkami wlasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja
tym mnigjsze jest ryzyko utraty plynnosel finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami
obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto§¢é moze réwniez $wiadczy¢ o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wlasnych mozliwosci.

W sytuacji Gminy Koluszki wysoko$é poziomu samofinansowania inwestycji $rodkami
whasnymi jest bardzo znaczaca.

4. Wskazniki dochodéw:

Udziaty dochoddéw podatkowych w dochodach biezacych.

Wpy = Dpop / Dg
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Wskaznik ten stanowi jaka czgs$¢ dochoddéw wlasnych stanowig wplywy z podatkéw lokalnych
{(nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkéw transportowych, od czynnosdei cywilnoprawnych,
spadkow 1 darowizn oraz udzialéw w podatkach dochodowych od osdb prawnych fizycznych.
W przypadku Gminy Koluszki poziom wplywéw o charakterze podatkowym to w kazdym roku
powyzej] 50%.

Udziat dochoddw biezacych w dochodach cgdtem.

Wpz=Dg/ Do

Przedmiotowy wykres dotyczy informacji finansowej o zalezno$ci dochoddw biezacych
(podatki, optaty, subwencja, dotacje na zadania biezace) w stosunku do wszystkich dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku budzetu Gminy Koluszki w roku 2010 powyzsza zalezno$é stanowi 86,79%,
na co niewatpliwie duzy wplyw maja pozyskane na inwestycje $rodki z budzetu UE — tylko
w 2010 roku powinna do budzetu wplyna¢ kwota ponad 5 mln zt na budowe kanalizacji
po wschodniej stronie miasta Koluszki. Analizujac jednak lata poprzednie poziom dochodow
biezacych w budzecie stanowil poziom ponad 90% a to $wiadezy o finansowaniu inwestycji
whasnymi dochodami 1 jest nawigzaniem do wskaznika samofinansowania.

5. Wskazniki wydatkdow:

Obcigzenie wydatkéw bieZacych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne.

Ww1 = WW/ WB
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Wskaznik obrazuje jaka cze$¢ wydatkéw biezacych stanowia wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Jeszcze w 2005 roku blisko 50% wydatkéw biezacych
na utrzymanie jednostek stanowily wynagrodzenia oraz skiadki na ZUS i FP. Obecnie, {j.
od 2006 roku mimo, ze wydatki biezace rosna §rednio o 7%-9% z roku na rok — z pewnoscia
ma to zwigzek ze wzrostem m.in. stawek za media w postaci energii elekirycznej, energii
cieplnej, wody, to udzial wynagrodzen ma charakter malejacy. Taki stan rzeczy wynika z tego,
ze w ostatnich latach za wyjatkiem kadry pedagogicznej wzrost wynagrodzen w Gminie
Koluszki stanowil w zalezno$ci od roku wskaznik od 3%-5%. W wyniku powyzszego
wynagrodzenia nie rosng proporcjonalnie do wzrostu cen towardw i ustug konsumpeyinych.

Relacja transferéw biezacych do wydatkéw biezacych.
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W/w wykres okresla jaka czgéé w wydatkach biezacych stanowia te finansowane wylacznie
subwencja i dotacjami biezacymi z budzetu patistwa. Jest to odwzorowanie sfery dochodowej
w wydatkach biezacych gminy. Nalezy dodaé, ze réznica we wskazniku do 100% sfinansowana
jest wlasnymi srodkami gminy.

Z analizy latwo mozna wysnu¢ wniosek, ze z roku na rok gmina Koluszki otrzymuje
coraz nizsze wielkoSci z budzetu pafistwa w stosunku do faktycznych potrzeb
przez co zobowigzana jest uzupemni¢ niedobdr $rodkami whasnymi, a co z kolei w dalszej
perspektywie wplynie na mozliwosci realizacji inwestycji i ich finansowanie wtasnymi
dochodami. Nalezy bowiem pamigtaé o zasadzie, ze jezeli kadra pedagogiczna otrzymuje
w roku biezacym regulacji 7% to $rodki te muszg pojawié sie rowniez w budzecie roku
przyszlorocznego wraz z zabezpieczeniem nakladéw na kolejne regulacji, jakie zgodnie
z informacjami z Ministerstwa Finanséw maja stanowi¢ kolejne 7% od 01 wrzesnia 2011 roku.
Podobna sytuacja ma sig do wzrostu oplat za media itp.



Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdiem.

Wy, = W, /W,

W grupiec wskaznikéw wydatkéw Ministerstwo Finanséw umiescito réwniez odniesienie
do wydatkéw majatkowych we wszystkich wydatkach realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznik obrazuje jaki procent wszystkich wydatkdéw stanowia te przeznaczone
na wydatki majatkowe tzn. dotacje inwestycyjne dla zakladéw budzetowych, stowarzyszen,
innych samorzadéw, dokapitalizowanie dla spélki) i inwestycje realizowane przez gminy.
Przedmiotowy wskaznik w (Gminie Koluszki na dzien 31.12.2010r. stanowi 31,37%.
W przypadku naszego samorzadu relacja jest jak najbardziej zadowalajaca poniewaz poziom
systematycznie z roku na rok ma tendencje wzrostowa o czym $wiadcza dane np. 2006r. —
20,66%, 20071. —21,10%, 2008r. - 21,83%, 2009 — 23,76%.

6. “Wskazniki zadluzenia:

Obciazenie dochoddw biezgcych diugiem.

Wz =2Z5/Dg




Wskaznik obcigzenia dochodéw biezacych dlugiem okresla poziom zadluzenia w odniesieniu
do dochodow biezacych gminy.

Z analizy wida¢, ze w przypadku Gminy Koluszki, sukcesywnie po splacie rat kapitalowych
i wprowadzanych umorzeniach, w tym przy wzrastajacych dochodach, poziom do 2008 roku
mial charakter malejacy. Sytuacja ulegla zmianie w 2009 roku kiedy to udziat dhugu
w dochodach biezacych stanowit 8,44% a dla 2010 roku — 24%. Na wzrost wplyna zaciagnicty
w ubieglym roku kredyt dtugoterminowy. Ale nalezy podkreslié, ze poziom zadluzenia
w gminach stanowi 60% wykonanych dochoddéw ogdtem w zwiazku z czym w Gminie Koluszki
sytuacja jest stabilna, a powyzszy wykres nie obejmuje wszystkich dochodéw a jedynie
te z podatk6w 1 oplat lokalnych, oraz subwenciji i dotacji biezacych.

ObcigZzenie dochoddw biezacych obstuga zadluzenia.

W; = Ops+Sp / Dg

2009

Wiw wykres odnosi si¢ réwniez do zadluzenia ale obejmujacego przypadajace wylacznie
w danym roku splaty odsetek i rat kapitalowych od zaciagnietych pozyczek i kredytéw
w dochodach biezacych gminy. Im wigksza jest warto$é tej relacji tym wicksze jest ryzyko
wystapienia niewyplacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

W przypadku Gminy Koluszki wskaZnik ma tendencj¢ spadkowa czyli bardzo zadowalajaca pod
katek gospodarki finansowej Koluszek. Spowodowane jest to terminowogcia w splacie odsetek i
rat kapitatowych, sukcesywnym umarzaniem pozyczek oraz jednoczesnym wzrostem wielkodci
dochodow biezacych. Dla uzupelnienia wskaznik na dzien 31.12.2010r. stanowi 3,00%.

Relacja nadwyzZki operacyjnej do zobowigzarn ogdlem.

W, = Ng/Z,

2009




Mozliwoéé terminowego regulowania platnoéei z tytutu obstugi zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego zalery tez w duzym stopniu od relacji nadwyzki operacyjnej jaka generuje dana
jednostka do obstugi zadluzenia i zobowiazan ogotem. Wskaznik obrazuje relatywna wysokos¢
stanu zobowiazan jst w stosunku do generowanej nadwyzki operacyjnej czyli kwoty
jaka jednostka moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyine oraz splate biezacych i przysztych
zobowiazan. Im wigksza jest warto$¢ tego wskaZnika tym bezpieczniejsza jest sytuacja
finansowa jednostki z punktu widzenia terminowego regulowania platnosci.

W Gminie Koluszki warto$é wskaznika w kazdym badanym okresie jest powyzej 100%.
Na spadek relacji w 2009 roku niewgtpliwie wplyna szybszy wzrost wydatkéw biezacych
anizeli dochodow biezacych z jednoczesnym podniesieniem poziomu zadhuzenia.

Relacja nadwyzki operacyjnej do obstugi zadiuzenia.

‘I\Iz = Nolslgl_

Wartos¢ wskaznika informuje, czy nadwyzka operacyjna wystarczylaby jednostce na splate rat
kapitalowych od zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Im wyzsza jest wartos¢ wskaznika tym
wieksza cze$¢ nadwyzki érodkéw mozna przeznaczy¢é na inwestycje lub na splate nowych
kredytow / pozyczek zaciagnigtych w zwiagzku z realizowang nowa inwestycja.

W Gminie Koluszki wskazniki przyjmuja wiclkodci dalece zadowalajgce. Mimo, ze kwota
nadwyzki na tendencj¢ malejaca, na co wplywa juz wspomniany nieréwnomierny przyrost
dochodow biezacych w stosunku do szybkodci wzrostu wydatkéw biezacych, to splata rat
kapitalowych ma stan spadkowy. Taki stan rzeczy swiadczy o tym, ze mozliwosci realizacii
inwestycji w Koluszkach sa duze i mogg by¢ finansowane $rodkami whasnymi gminy.
Ewentualnie istnieje taka mozliwos¢ poparta danymi z wskaznikéw, Zze na realizacjg nowych
inwestycji mozna zaciagaé nowe pozyczki czy kredyty poniewaz ich obstuga bedzie miala
zabezpieczenie w dochodach gminy.



ObcigZzenie dochoddow biezacych wydatkami blezqcymn
i obstugg zadiuzenia.

W, = Wg+S,, +Ogs/Dg

Wskaznik obrazuje obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadluzenia
w postaci splatg rat kapitatowych i odsetkami. Warto$¢ wskaznika wicksza od 100 $wiadczy
o tym, ze dochody biezace nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw biezacych i obshugi
zadhuzenia.

Sytuacja Gminy Koluszki, wedlug powyzszego wykresu, jest dowodem na to, ze nie ma obaw
aby dochody biezace nie wystarczyly na sfinansowanie biezacego funkcjonowanie gminy
wraz ze splatg juz zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Wskazniki wskazuje bowiem na poziom
w granicach do 88%.

Udziat zobowigzanr wymagalnych w zobowigazaniach ogodofermn.

W, = ZnfZ e
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Konsekwencjg braku plynnosci finansowej w jednosice samorzadu terytorialnego jest
nieterminowe regulowanie zobowigzan. W/w wskaznik wigkszy od zera $wiadczy
0 nieterminowym wywiazywaniu sie z platnosci.

Na dziet 30.09.2010r. przedmiotowy wskaznik w Gminie Koluszki stanowi 0,10%. Lata, kiedy
poziom jest powyzej zera, dotyczy zobowiazafi jednostek organizacyjnych Gminy Koluszki.
Najczestszg przyczyna powstania w/w zobowiazai wymagalnych bylo niedotrzymanie terminu
zaplaty faktury, a wysoko$¢ wymagalnych zobowiazat w poszczegdlnych latach stanowila
odpowiednio: 2005r. — 473 509,00 zi, 2007r. — 36 910,20 =z, 2008r. — 390,27 zi, 2009r. —
1 077,33 zt, 2010r. - 3 741,61 7.



3. ANALIZA WIELKOSCI WYKAZANYCH W WIELOLETNIEJ
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011-2018.

Wielkosci finansowe ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata
2011-2018 zw. WPF okreslone zostaly przy zalozeniu kilku czynnikow:
1) realizacji budzetu Gminy Koluszkt w latach 2005-2009,
2} wykonaniu budzetu w 2010 roku, ,
3) zalozeniach okreslonych w uchwale budzetowej Gminy Koluszki na rok 2011,
4y planach na lata przyszle czyli 2012-2018 tj. wysokosci wptywdéw w podatkach 1 oplatach
lokalnych, przewidywanych wielkosciach dotacji i subwencji, planowanych do pozyskania
srodkach z budzetéw UE czy WFOSIGW, juz zawartych umowach na realizacje inwestycji
wieloletnich, statych wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan wlasnych gminy.
Ponadto, zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, rzad przygotowujgc ustawe
budzetowa na 2011 rok zobowiazany byt przyjaé zalozenia makroekonomiczne w horyzoncie
do 2018 roku. W zwiazku z tym, zgodnie z zaleceniami, Gmina Koluszki poshuguje si¢ w/w
prognoza przy planowaniu do 2018 roku zatozen budzetowych. Dla potrzeb opisywanej tu WPF
przyjeto jeden z podstawowych wskaznikéw, tj. tempo wzrostu PKB na przestrzeni lat 2012 —
2018 w skali 3%-4%, poniewaz projektowany rok 2011 stanowt tylko odwzorowanie danych

z uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Koluszki na rok
2011,

Odnoszac si¢ do poszezegdlnych pozycji WPF Gminy Koluszki na lata 2011-2018 mamy:

1) dochody ogélem z podziatem na bieigce i majqtkowe, 7 wyodrebnieniem tych ze sprzedazy
majqtku:

Prognoza obejmuje kategorie odpowiadajace dochodom wilasnym, subwencji ogblne; oraz
dotacjom celowym z budzetu panstwa 1 budzetu unijnego. Wérdéd prognozowanych dochodéw
wlasnych uwzglednione zostalty w szczegélnosei:

e udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0sdb prawnych,

e wplywy z podatkéw: od nieruchomoscei, rolnego, lesnego, od érodkéw transportowych,
oplacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw 1 darowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych,

e wplywy z oplat: skarbowej, targowej, eksploatacyjnej i innych stanowiacych dochody
gminy uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow,

e dochody z majgtku gminy tzn. pochodzace ze sprzedazy nieruchomoéci o charakterze
rolnym jak i pod zabudowe,

e udzialty w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej,

¢ odsetkt od nmeterminowo przekazywanych naleznoscei,

o odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

e inne dochody nalezne gminie.

Prognozujac udzialy w podatkach dochodowych opierano sig¢ na danych makroekonomicznych
dotyczacych m.in. inflacji, tempa wzrostu zatrudnienia, tempa wzrostu wynagrodzen czy np.
planowanych zmian systemowych typu ulgi, stopy podatkowe. Natomiast prognoza podatkow
i optat lokalnych wyznaczona zostal w oparciu o trendy dotyczace ksztaltowanie si¢ wiw
wplywéw w ujeciu realnym w latach minionych koryguiac o przewidywane zmiany stawek
podatkowych. W przypadku zas dochodéw z majatku 1 pozostatych dochodéw oraz dotacj
celowych przyjeto zatozenia realne tzn. zasadg zmiany transferow biezacych w okresie objetym
analiza czyli 2005-2009 oraz sytuacje w zakresie sprzedazy mienia z uwzglednieniem wykazu
dzialek, na ktérych sprzedaz Rada wyrazila zgode.



Przy zatoZeniu w/w elementdéw przewidywane wykonanie dochoddéw w 2010 roku winno
osiagnaé kwote ponad 51 mln zt na co niewatpliwie zasadniczy wptyw ma dotacja rozwojowa
na dofimansowanie inwestycji — ponad 6,5 min zt. Kolejna wielko$¢ pochodzi z projektu budzetu
na 2011 roku gdzie wplywy maja osiggnaé¢ kwotg rzedu 48,3 mln zt. Wysokos¢ ta zwiazana jest
z faktem, 7ze Rada Miejska nie podnosita stawek w podatkach od nieruchomodci i od srodkdéw
transportowych w2011 roku jak réwniez zakonczona zostanie realizacja kilku zadaf
inwestycyjnych wspotfinansowanych $rodkami unijnymi, ktérych ostateczne rozliczenie winno
wnies¢ do budzetu wplywy rzedu 2,8 mln zt. Reasumujac poziom dochodéw na rok 2011
przyj¢to wedlug wielkosci 48,3 mln zt co odpowiada realnemu poziomowi opartemu na
informacjach z Ministerstwa Finanséw i decyzjach od wojewody jak réwniez przewidywanemu
wykonaniu budzetu tegorocznego w kwestii podatkéw 1 optat lokalnych.

Lata 2012-2018 stanowig jednak juz o wzrodcie dochodow, na ktéry wplyna:

1) dochody biezace - zalozony zostal wzrost do 44,8 mln zt w roku 2012 w stosunku do 2011
natomiast kolejne dwa to juz wplywy na jednakowym poziomie czyli okoto 44,5 min z}.
Planowanie takie zwigzane jest przede wszystkim ze wzrostem stawek w podatkach
lokalnych $rednio od 2-3% z uwzglednieniem gérnych granic okreslonych ustawa,

2) dochody majatkowe w latach 2012-2018 to zdecydowany wzrost, ktéry zwiazany jest z: .

- sprzedaza gruntdéw w Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Podstrefa Koluszek —
zaktadamy w 2012 roku dochody rzedu 6 mln z wedtug wycen tegorocznych — w chwili
obecne]j zawarta zostala juz pierwsza warunkowa umowa sprzedazy terenu o wielkosci
w granicach 1 ha za kwotg ponad 300 tys. zi,

— sprzedaz nieruchomosci w latach 2013-2018 stanowi $érednia wielko$é dochoddw
ze sprzedazy w wysokoscl 1,5-2 mln zb. Takie rozwiazanie wynika z faktu, ze Rada
Miejska wyrazita zgodg na przeprowadzenie kolejnych sprzedazy terendw
pod budownictwo mieszkaniowe i letniskowe w okolicach migjscowosci Borowa,

— planowanym w wieloletnich programach inwestycyjnych wspoHinansowaniem
ze $rodkéw pochodzacych z dotacii czy $rodkéw WFOSIGW w kwotach od 2 min zt
do 13,7 min zt w latach 2012-2014. '

2) wydathi bietqce (bez odsetek od kredytow i pozyczek oraz poreczenia):

Okreslajac prognoze ksztaltowania sie wielkodci wydatkow biezacych w poszezegdlnych latach
uwzgledniono nastepujace czynniki:
1) wielko$¢ planowanych dochodéw w poszczegolnych latach,

2) wielkos¢ przychodéw wraz z ich ewentualnym przeznaczeniem w poszezegdlnych
latach,

3) poziom roczny obstugi zadluzenia,

4) 1los¢ 1 warto§é planowanych do zrealizowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w konkretnych latach budzetowych,

5) nakiady ponoszone na wydatki biezace w latach 2005-2009 czyli kwoty w granicach
27 min zt — 37 min 24,

6) jako$¢ wykonanych robét w ramach biezacego utrzymania infrastruktury co pozwoli

wprowadzi¢ oszczgdnosel w latach przysztych,

7) przewidywane wskaZzniki wzrostu wynagrodzen czyli w granicach 3%. -
Przyjmujac w/w perspektywy w ramach wydatkéw biezacych przyjgto wielkosei w granicach
35 min 7t -39 mln zl.

Ustawodawca wskazal na obowigzek wyodrebnienia w sferze wydatkéw biezacych
te ponoszone na:

1} wynagredzenia i pochodne — w tabeli WPF Gminy Koluszki wskazano wylacznie wielkosei
wynagrodzen odnoszacych sig¢ do funkcjonowania administracji publicznej czyli urzedu.
Srednioroczna zmiana wynagrodzen polegalaby na zastosowaniu wskaznika wzrostu w skali
3% w danym roku budzetowym przy uwzglednieniu wyplat nagréd jubileuszowych
oraz wskaznika wzrostu dodatku stazowego. W zwiazku z czym ich wielko$¢ stanowi kwoty



odpowiednio od 2,9 mln zt do 3,2 mln zb Natomiast gdyby pozycja wynagrodzen
wraz z pochodnymi miata obejmowaé caly budzet, czyli place nie tylko w sferze
administracji ale rowniez odwiaty, pomocy spolecznej itp. zestawienie wygladatoby
nastepujgco:

Wynagrodzenia i pochodne Wynagrodzenia i pochodne
Stan na dzien.... ' dla calego budZetu w sferze administracji publicznej
Gminy Koluszki

31.12.2005 12 184 §93,00 2083 931,00
31.12.2006 12 492 546,34 219561796
31.12.2007 13 253 247,777 2252 155,02
31.12.2008 14 055 242,50 2330074,23
31.12. 2009 14 756 321,51 2522 897,06
31.12.2010 15576 970,33 2 810 897,44
projekt 2011 19 347 818,00 2 991 407,00
2012 17942 300,00 3 050 200,00
2013 18 362 900,00 3121 700,00
2014 18 767 600,00 3 190 500,00
2015 19 330 600,00 3 250 060,00
2016 19 500 000,00 3 500 000,00
2017 19 500 000,00 3 500 000,00
2018 19 500 000,00 3500 000,00

Z powyzszego zestawienia kreuje sig obraz, ze Srednio corocznie poziom wydatkow
biezgcych przekazywanych z budzetn na wynagrodzenia wraz 2z pochodnymi
dla.administracji publicznej stanowi okoto 17% wszystkich naktadéw na wynagrodzenia.
Lata 2016 — 2018 to juz prognoza przyieta na podobnym poziomie.

2) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst — w przedmiotowej grupie wydatkéw
biezacych koszty funkcjonowania organdéw gminy obejmuja utrzymanie Rady Miejskiej
oraz. Burmistrza = urzedu. WielkoScl prognozowane na lata 2011 wynikaja z projektu
budzetu natomiast lata 2012 — 2015 to juz wielkosci oparte na wykonaniu budzetu w latach
ubiegltych z uwzglednieniem wskaznika inflacji w granicach 3%. Poréwnujgc wielkosci
zaktadane w WPF do wykonania w latach 2005-2009 mamy:

Wydatki biezgce na utrzymanie
Stan na dzien.... rady i urzedu

31.12.2005 927 700,00
31.12.2006 840 700,00
31.12.2007 zimiana siedziby 1270 000,00
31.12.2008 1 149 000,00
31.12. 2009 1 054 500,00
31.12.2010 841 365,65
projekt 2011 1 162 500,00
2012 1 167 400,00
2013 1 177 500,00
2014 1 180 000,00
2015 1236 300,00
2016 1 600 000,00
2017 1 000 000,00
2018 1 000 000,00

Trudno jest planowaé¢ wydatki w przedmiotowych sferach budzetu poniewaz w trakcie w/w lat,
po zabezpieczeniu $rodkow na wydatki stale typu energia elektryczna, cieplna, woda itp.
oraz, uwzgledniajac zmiang siedziby Urzedu, w trakcie kazdego roku wprowadzane byly i
planowane sa réwniez oszczednodci.



3) wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji — w zestawieniu tabelarycznym WPF
wskazane sq wylacznie wielkoscl dotyczace porgezonego do splaty kapitalu natomiast
w czgScl mowigeej o wydatkach biezacych na obstuge dhugu, obok odsetek od pozyczek
1 kredytow zaciagnigtych przez gming wykazane sa réwniez odsetki od poreczonych
pozyczek. Wedhig zestawienia porgczenia wygladaja nastepujaco:
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4) wydatki biezace objete limitem art. 224 ust. 4 ufp — ustawa o finansach publicznych

nic wprowadzila jasnej i klarownej definicji przedsicwzieé¢ stad tez istniej mozliwosé

mylnego potraktowania przedsigwziecia a rzeczywistego wydatku, ktdry winien byé

zaplanowany w kazdorocznym budzecie. Z uwagi na powyzsze watpliwosci przyjeto

na potrzeby przedmiotowej WFP definicje o tredci:

»~Przedsiewziecie to zadania, projekt, zamiar, ustuga, dostawa, ktore:

1) w zakresie wykonania wykracza poza jeden rok budzetowy,

2} swiadczona przez jednego dostawce badz ushugobiorce,

3) jasno i precyzyjnie ma okreslone naklady laczne i w podziale na poszezegélne lata
budzetowe, ‘ '

4} konkretnie wskazany przedziat czasowy realizacii,

5) $wiadczone na rzecz Gminy Koluszki”.

Przywolujac w/w okreslenie uznano, ze w Gminie Koluszki, w zakresic wydatkéw

biezacych nie mozna wyodrgbnié przedsiewzig¢ poniewaz takowych nie ma. Wszelkie

zawarte umowy o charakterze diugoterminowym sa zazwyczaj zawarte na czas nieokreslony

i dotycza m.in. o$wietlenie ulicznego, wynagrodzenn osobowych pracownikéw. Taki stan

rzeczy jest dowodem na to, ze sa to wydatki, ktore bez wzgledu na zmiany w sferze

samorzadowej, muszg byé corocznie planowane aby zapewnié cigglo$é dzialania jednostki

samorzadu terytorialnego.

W wyniku powyzszych

rozwazan, zadania, ktére realizowane

sg W corocznie

przyjmowanym przez Rad¢ Miejska budzecie obejmuja m.in. nizej wskazane pozycje:

Rozdzial Nazwa Szacunkowe
klasyfikacji koszty
budzetowej

01030 odpis na rzecz izb rolniczych z tytutu podatku rolnego 6 000,00
70005 Przeprowadzanie przetargdw na wylonienie nabyweéw nieruchomodci 7% ceny netto
objetych Lodzka Specialng Strefa Ekonomiczng sprzedazy
60014 biezgce utrzymanie drdg powiatowych 405 000,00
60016 biezgce utrzymanie drdg gminnych 1 400 000,00
60016 obsluga przez brokera ubezpieczen na rzecz Gminy i wystepowanie w | wynagrodzenie w
jej imieniu na rynku ubezpieczen postaci prowizji
75022 diety dla radnych Rady Miejskiej 2006 000,00
75023 wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikow 2 300 000,00
75023 state wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Urzedu mediami typu: 550 000,00
encrgia clektryczna, cieplna, wody, dcieki, rozmowy telefoniczne,
obshiga informatyczna, obshuga bankowa, kanwoj
75023 utrzymanie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawnej 19 000,00
75023 wynajem ARIMR pomieszczen na cele archiwim 20 000,00
75023 przeprowadzenie audytu wewnstramego w Urzedzie oraz jednostkach 14 640,00
podlegtych samorzadowi gminnemu
75085 obshiga druku tygodnika samorzadowepo ,, Tydzien w Koluszkach” 130 000,00
75495 ufrzymanie miejskiego monitoringu 16 000,00
75647 prowizje dla inkasentéw poboru podatkdw i oplat lokalnych 65 000,00
75702 obshuga dlugu 300 000,060
80101 utrzymanie szkot podstawowych 7 500 000,00
80103 utrzymanic oddzialéw przedszkolnych w szkolach 90 000,00
80104 utrzymanie placdwek przedszkolnych 5 000 000,00
80110 ufrzymanie gimnazjéw 4 500 000,00
80113 dowozenie 450 000,00
85202 sfinansowanie pobytu podopiecznych w domach pomocy spolecznej 550 000,00
85219 uirzymanie placéwki oérodka pomocy spolecznej 600 000,00
85228 $wiadczenie ustug opiekuriczych dla podopiecznych osrodka pomocy 50 000,00
85401 utrzymanie §wietlic szkolnych 800 000,00
90001 wody opadowe i roztopowe 200 000,00
20003 oczyszczanie miasta i terenow wiejskich 80 000,00
90015 ofwietlenie drég na terenie miasta i wsi 1 000 000,060
90695 Odlawianie bezpanskich pséw 300 000,00




4) splata i obstuga dtugu oraz przychody:

Przy analizie oglednie méwiac dhugu przyjeto wielkosci stanowiace poziom zadhuzenia jn.:

stan zadluzenia 01.01.2010r. 3521723,94
- splaty rzeczywiste rat kapitalowych w trakeie 2010 roku 1206 204,62
+ otrzymane pozyczki w 2010 roku 1780 702,38
+ zaciagnigty kredyt w 2010 roku 7 000 000,00
stan zadluzenia na dzieit 31.12.2010r. 11096 221,70
+ pozyczki z 2011 roku 326 626,32
+ kredyty dla sfinansowania deficyty projektu 2011 roku 14 807 039,97
- splaty planowanych rat kapitalowych w trakcie 2011 roku 1611464,42
stan zadtuzenia na dzietr 31.12.2011r. 24 618 423,57
- splaty do roku 2022 zaciagnigtych kredytow i pozyczek wg WPF

stan zadluzenia na dzien 31.12.2022 0,00

Przy ustaleniu prognozy dfugu ustalono:

a) w 2010 roku zaciggniecie pozyczek na taczng kwote 1 780 702,38 zi,

b) w 2010 roku zaciggnigcie dtugoterminowego kredytu w wysokosci 7 mln z},

¢) zaplanowano na 2011 rok splaty trzech pozyczek, mim Ze warunkowo otrzymata juz Gmina
Koluszki decyzje z WFOSIGW o ich umorzeniu, w lacznej wielkosei 331 807,63 zt, w tym
splata rat kapitalowych przypadajaca z 2010 roku w wysokosdei 116 609,05 zt (faktyczne
wzdjecie” wiw kwot ze strony rozchodowej budzetu 2011 roku nastapi po przyjeciu przez
Fundusz rozliczenia wskazanej umowy umorzeniowej),

d) w2011 roku zaciagnigcie pozyczek na {aczna kwotg 326 626,32 zi,

e) w .2011 roku zaciagniecie dlugoterminowego kredytu w wysokosci 14,8 min zi
ze splata w latach 2012-2022 w transzach rocznych i oprocentowaniem 5% w skali roku.

Wydatki na obstuge dlugu wykazane w WPF obejmuja w kazdym roku wedlug prognozowanej
splaty:

1) odsetki od kredytéw zaciggnietego w 2009 roku i planowanego na 2010,

2) odsetki od sptacanych pozyczek i planowanych do zaciagnigeie z WFOSIGW w 2010 roku,
3) odsetki od planowanego na 2011 rok kredytu, , '

4) odsetki od udzielonego przez gming poreczenia w WEFOSIGW.

5) wydatki majgthowe:

W przedmiotowej grupie wydatkéw budzetu Gminy Koluszki zapisano planowane
do realizacji inwestycje oraz planowane do udzielenia dotacje inwestycyjne. Kwoty wskazane
w WPF sg zestawieniem wielkosci wykazanych w takich tabelach jak:

1) dla roku 2011 — wykaz inwestycji rocznych, wykaz inwestycji rocznych finansowanych
srodkami unijnymi, wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletich
finansowanych $rodkami unijnymi,

2) dla lat 2012-2015 - wykaz inwestycji wieloletnich oraz wykaz inwestycji wieloletnich
finansowanych srodkami unijnymi.

W przedmiotowych zestawieniach wskazujacych na wydatki majatkowe szczegdlowo

odniesiono sie do celu, jakiemu ma stuzy¢ realizacja zadania, wskazano na naklady poniesione

oraz planowane do wykonania w podziale na poszczegdlne lata realizacji.



W wydatkach majatkowych Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011-
2015 wykazano wydatki majatkowe objgte limitem art. 226 ust. 4 ufp, czyli:

Nazwa

2011

2012

2013

2014

2015

Wykaz przedsiewziec¢
dotyczacych wydatkéw

na wieleletnie programy
inwestycyjne gminy na lata
20112014

12 920 983,00

13 908 208,00

13 834 077,00

5 650 000,00

5 650 000,00

Wykaz przedsiewzieé
dotyczacych wieloletnich
wydatkéw na programy

1 projekty realizowane

ze srodkow pochodzacych
z budzetn Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace
zwrotowi srodkd,

o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt. 2 13 ustawy

o finansach publicznych

5501 963,19

1286 798,00

798 193,00

Razem

18 422 946,19

15 195 006,00

14 632 270,00

5 650 000,60

5 650 000,00




IV. UZASADNIENIE ZMIAN DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY KOLUSZKI NA LATA 2011 - 2018.

W zaleznosci od procesdéw jakie zachodza w gospodarce finansowej Gminy Koluszki
nalezy dokonywa¢ zmian w uchwale w sprawie WPF pozwalajacych na ujawnienie ich
w prognozowaniu wieloletnim.

Wprowadzona inicjatywa uchwalodawceza w sprawie zmian w budzecie Gminy Koluszki na rok
2011 na posiedzenie Rady Miejskiej w maju br. ewidentnie wplywa na zapisy w Wieloletnie]
Prognozie Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 — 2018, i tak:

W tabeli nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Koluszki na lata 2011-2018

wprowadzono zmiany w kolumnach dotyczacych lat 2011 — 2013 ezyli:

1) dla roku 2011 wprowadzono zmiany po stronie dochodow i wydatkéw zgodnie z budzetem
rocznym co wplyneto na zmniejszenie deficytu.

Szcezegdtowo po stronie dochoddw plan zwigckszono o kwote 335 233,48 zl co po zmianach

stanowi wielko$¢ 51 175 604,70 zl, z uwagi m.in. na:

¢ Gmina Koluszki uzyskala dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wigjskich na lata 2007-2013 dzialanie 4.1. na zadanie pn. ,Przebudowa dachu
oraz termomodernizacja budynku straznicy OSP we wsi Wierzchy z przeznaczeniem na
cele spoleczne 1 kulturalne™”. Calkowita warto$¢ dofinansowania stanowi kwote
115 951,72 zt co stanowi 80% kosztow kwalifikowanych liczonych od wartodci netto
inwestycji. Koszty kwalifikowane obejmujg natomiast 74,92% powierzchni
remontowane) ). za wyjatkiem czesei budynku zajmowanych na potrzeby bojowe.
Na chwile obecng konczg sie procedury przetargowe zwigzane 2z wylonieniem
wykonawcy w/w inwestycii,

e Zgodnie z uchwatg Nr I11/19/2010 Rady Mieiskiej w Koluszkach z dnia 20 grudnia 2010
r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, kidre nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2010, wskazany rachunek funkcjonuje do 30 czerwea 2011 roku.
W zwigzku z czym niewydatkowane $érodki na zadania wskazane w w/w uchwale
przekazuje si¢ na dochody budzetu gminy a zadania, ktére nie zastaly sfinansowane do
koneca czerwea br. wprowadza si¢ po stronie wydatkéw budzetu. Realizujge okre$lone
wyzej zasady wynikajace z ustawy o finansach publicznych wprowadza si¢ po stronie
dochoddéw dzial 758, rozdziat 75814 §0970 kwote 141 252,61 z% natomiast zadania
inwestycyjne beda okreslone w dalszej czgsci uzasadnienia,

e Decyzjg nr WF/4233/0W/442/0160/11-002/11 z dnia 05 maja 2011 roku WFOSIGW
w Lodzi, po rozpatrzeniu naszego wniosku z dziedziny edukacja ekologiczna
w ramach konkursu o dotacje pn. ,,Przyszkolne ogrédki dydaktyczne”, przyznal Gminie
Koluszki dotacjg w wysokodei 29 360,00 zt na zadanie pn. ,,Ogrédek FEdukacji
Ekologicznej przy Szkole Podstawowe] w Bedzelinie”., Wprowadzamy w/w kwote
po stronie dochoddéw w dziale 801, rozdziat 80195 §2440,

¢ Decyzja nr WF/5109/0W/440/0185/11-002/11 z dnia 31 maja 2011 roku WFOSIGW
w Lodzi, po rozpatrzeniu naszego wniosku z dziedziny edukacja ekologiczna, przyznat
Gminie Koluszki dotacjg w wysokosel 45750,00 zI na zadanie pn. ,Edukacja
Ekologiczna mieszkancow Gminy Koluszki”. Wprowadzamy w/w kwotg po stronie
dochodow w dziale 900, rozdziat 50095 §2440.

Po stronie wydatkdéw plan zwigkszono o kwote 227 763,76 zt do lacznego planu

65 934 563,94 zl, obejmujacego w zakresie zmian m.in.:

e zpodnie z opisem po stronie dochodowe) likwidujemy z dniem 30 czerwca 2011 roku
rachunek wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku 2010. W zwigzku z czym
na kwote zwiekszonego planu dochodow 141 252,61 zi przenosimy do budzeta
z rachunku wydatkéw niewygasajgcych nastgpujace zadania:



Klasyfikacja budzetowa Nazwy wydatkéw Kwoty

dziat Roz- § -

dziat

606 60013 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe 85 400,00

ulicy taczacej ulicg Sikorskiego z ulica Partyzantow w

Koluszkach wraz z projektem na budowg kanalizacji

sanitarnej

606 | 60016 6050 | Opracowanie dokumentacji na budowe chodnika dla 13 298,00

pieszych w ulicy Polnej w Koluszkach na odeinku od

ulicy 3 Maja do ulicy Zielonej

750 | 75075 4170/ | Oszczednosei powstale na zleceniu ushigi druku - 2 733,00

4210 | foldern promujacego Gming Koluszki

500 90001 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowsg 4 880,00

kanalizacji sanitarnej w od. Czarneckiego w

Koluszkach

900 | 90001 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe 27 938,00

kanalizacji sanitarnej w ul. 3 Maja w Koluszkach na

odeinku od ul. Brzeziniskiej do ul. Mickiewicza

900 90015 60350 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe 200,00

odwietlenia ulicznego w ulicy Mitej w Koluszkach

300 20015 6050 | Opracowanie dokumentacji projektowej na budowg 450,00

owietlenia ulicznego w ul, Sw. Anny w Gatkowie

Maltym

900 90015 6050 | Opracowanie deknmentacji projektowej na budowe 300,00

ofwietlenia ulicznego we wsi Zielona Géra w ulicy

Wisniowej oraz na odcinku ulicy Okreznej

906 90015 6050 | Opracowanie dekumentacji projektowej na budowe 4 833,61

ofwietlenia ulicznego w ulicy Tomaszowskiej w

‘Stotwinach na odcinku ok. 800mb od pesesji nr 28 w

kierunku wsi Nowy Redzen

900 90095 | 6050 : Opracowanie dokumentacji projektowej na budows 1 220,00

kanalizacji deszczowej w ul. 3 Maja w Koluszkach na

odcinku od ul. Brzezinskiej do ul. Czarneckiego
Brak wydatkowania $rodkéw z w/w rachunku wydatkéw niewygasajacych do konca
czerweca zwiazane jest z przedluzajacymi si¢ uzgodnieniami dokumentacji projektowych
czego konsekwencjg bedzie naliczenie projektantom kar umownych, zabezpieczenie
$rodkéw na nadzér inwestorski dla projektantéw do czasu wykonania poszczegdlnych
inwestycji oraz w przypadku projektéw ofwietleniowych zabezpieczenie $rodkow
na oplaty na rzecz zaktadu energetycznego,

e (mina Koluszki, na podstawie porozumienia Nr 94/03/08 z dnia 31 marca 2008 roku,
przgjela zarzad nad drogami powiatowych Powiatu Lodzkiego Wschodniego. Na rok
2011 ze strony Powiatu otrzymalismy dotacje na biezace utrzymanie drog powiatowych
w wysokosci 405 029,00 zb. Biorac pod uwagg potrzeby remontowe oraz zabezpieczenie
srodkéw na zimowe odsniezanie w/w dotacja jest niewystarczajaca. W zwigzku z czym
w dziale 600, rozdzial 60014 §4270 zwigkszamy wydatki o $rodki wlasne gminy
w wysokosci 60 tys. zt,

e 7 uwagi na wprowadzenie, ustawa z dnia 26 listopada 2010r. o zmianie niektoérych ustaw
zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578) z dniem
01 stycznia 2011 roku, nowych stawek podatku od towaréw i ushug, zachodzi
konieczno$¢ zmiany w umowie dotyczacej inwestycji pn. ,,Opracowanie dokumentacji
projektowej na budowe chodnika dla pieszych oraz przebudowe drogi powiatowej
we wsi Katarzynéw” wynagrodzenia brutto. Zgodnie z §10 pkt. 1 ppkt. e umowy
wynagrodzenie netto pozostaje bez zmian a skutki zwigckszonego podatku VAT z 22%
na 23% wpisujg si¢ w zwickszong warto$¢ brutto. W zwiazku z powyzszym kwota brutto
po zmianic stawki podatku VAT stanowi 46 002,00 zt czyli zwigksza sie plan o kwote
374,00 zt. Zmiany w planie wydatkéw wprowadzono w dziale 600, rozdzial 60014
§6050 réwniez z doprecyzowaniem tresci zadania,




W dziale 600 rozdzial 60016 zwigksza sie naktady na remonty prowadzone
na drogach gminnych o kwote 60 tys. zt do tacznej wysokoéci 885 tys. z1. Zwigkszenie
wynika z analizy potrzeb remontowych drég na terenie wiejskirn m.in. we wsi Jeziorko,
Przygotowujac kolejne numery gazety ,,Tydzien w Koluszkach” nie przewiduje sie
zawierania zadnych umoéw zlecenie czy o dzielo z tego tez tytulu wprowadzamy zmiane
w ramach dziatu 750, rozdziaku 75095 polegajaca na przeniesieniu z wynagrodzen kwoty
1,5 tys. zl na koszty druku pisma,

W budzecie Gminy Koluszki zabezpieczono dla Komendy Powiatowej Policji Powiatu
Lodzkiego Wschodniego kwotg 15 tys. 7t z przeznaczeniem na remonty w budynku
policji. Po analizie potrzeb remontowych oraz zasad klasyfikacji w rachunkowosci
inwestycji 1 remontdéw stuzby policji wnioskowaly aby dokonaé zmiany
poprzez. przeniesienie Srodkéw z inwestycji na wydatki biezace - remonty. Zmiany
wprowadzamy migdzy paragrafami 6170 1 3000 w ramach dzialu 745, rozdziatu 75405,
Gmina Koluszki uzyskala dofinansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 dziatanie 4.1. na zadanie pn. ,Przebudowa dachu
oraz termomodernizacja budynku straznicy OSP we wsi Wierzchy z przeznaczeniem na
cele spoteczne i kulturalne™. Catkowita wartodé dofinansowania stanowi kwote
115 951,72 zt co stanowi 80% kosztdw kwalifikowanych liczonych od wartosci netto
inwestycji. Koszty kwalifikowane obejmuja natomiast 74,92% powierzchni
remontowanej tj. za wyjatkiem czg¢sei budynku zajmowanych na potrzeby bojowe.
Na chwile obecng koncza si¢ procedury przetargowe zwigzane z wylonieniem
wykonawcy w/w inwestycji,

W zwigzku z czym planowane w budzecie Gminy naktady na rok 2011 w kwocie
384 301,00 zt rozpisuje si¢ na Zrodla finansowania, tj.: wydatki niekwalifikowane —
246 853,35 z1, wydatki refundowane dotacja unijng — 109 958,12 zl oraz 20% udziat

~gminy w wydatkach kwalifikowanych do refundacji — 27 489,53 z,

-Po uzyskaniu dotacji z WFOSiGW w Lodzi na zadanie pn. ,Edukacja Ekologiczna
~mieszkancdw Gminy Koluszki” zabezpicczamy $rodki na udzial wlasny Gminy Koluszki
1 Zespolu Szkdét w Galkowie stagd zmniejszamy plan finansowy Zespolu o kwote
3 150,00 zi (dziat 801, rozdziat 80101 §4210),

“w ramach pozostalej dziatalnosci w Oswiacie i wychowaniu wprowadza si¢ zmiany

miedzy paragrafami dla programu ,Nowa wiedza — nowa szansa — poprawa zdolnosci
zatrudnienia mieszkancoéw solectwa Dlugie”. Zadanie to finansowane jest wylacznie
Srodkami zewnetrznymi czyli dotacjg z budzetu panstwa 1 dotacja unijng w ramach
programu Kapital Ludzki. Zmiany polegaja na dostosowanin planu finansowego
do faktycznie zlecanych ushug i wykonywanych zakupow,

w dziale 801, rozdziale 80195 §4210, 4240 i 4300, po otrzymaniu dotacji
2 WFOSiGW w Lodzi, wprowadzamy plan na laczng kwote 32 360,00 zi na zadanie pn.
,Ogrodek Edukacji Ekologicznej przy Szkole Podstawowej w Bedzelinie”.
W ramach w/w kwoty dotacja to 29 360,00 zt a $rodki whasne gminy — 3 000,00 zi.
W ramach zadania zaklada si¢ zakupi¢ sadzonki i rosliny wieloletnie, oczko wodne,
kosze na odpady, wykonanie alejek 1 kraweznikéw wedlug projektu, wykonanie tablic
dydaktycznych, zakup pomocy dydaktycznych,

w drziale 852 Pomoc spoleczna wprowadza si¢ zmiany polegajace na zabezpieczeniu
20% udzialu wilasnego gminy z przeznaczeniem na wyplaty zasitkéw statych
1 oplacanie sktadek na wubezpieczenie zdrowotne. Powyzsze dzialanic wynika
z przekazanego nam stanowiska Wydzialu Polityki Spolecznej Lédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego, kidre stanowi, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych ,kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigeej niz 80% kosztdéw realizacji zadania, chyba,
ze odrebne ustawy stanowig inaczej”.

Biorac pod uwage potrzeby na rok 2011 na wyplate zasilkdw statych niezbedna jest
lacznie kwota 377 tys. zh, w tym gmina zobowigzana jest zabezpicczyé udziat



2)

3)

w wysokosci 75 578,00 zt. W przypadku natomiast skladek na ubezpieczenie zdrowotne
potrzeby w skali calego roku budzetowego obejmujg ponad 31 tys. zt to udziat gminy
winien wynies$é 6 341,00 zt. Zmiany wprowadzamy wiec w dziale 852 rozdziaty 85213
1 85216, a Zrodla finansowania w/w zwigkszed to ,nadwyzki” $rodkéw finansowych
w dodatkach mieszkaniowych,

o w dziale 900 rozdziale 90095 wprowadzamy zmiany w projekcie pn. ,Edukacja

ekologiczna mieszkaincow Gminy Koluszki”. Catkowita wartodé zadania to kwota
61200,00 zt, w tym dotacja WFOSIGW — 45750,00 zl, wklad Zespolu Szkol
w Gatkowie — 3 150,00 zt, wktad gminy - 12 300,00 zi.
W ramach projektu zaklada si¢ zakup wyposazenia na potrzeby punktu edukacji
t]. wizualizer, rzutnik multimedialny, zestawy ksiazek i filmow o tematyce ekologiczno
- przyrodniczej, organizacja wyjazdoéw edukacyjnych do istotnych przyrodniczo miejsc
Wojewddztwa L.ddzkiego oraz przeprowadzenie konkursu wiedzy ekologicznej,

e w zwiazku z planowanymi remontami na budynkach instytucji kultury, na wniosek
Miejskiego Oérodka Kultury w Koluszkach, zwickszono dotacje w dziale 921, rozdziale
92109 §2480 o kwotg 3,5 tys. zt z przeznaczeniem na przeprowadzenie naprawy dachu
na starej czgsci budynku MOK oraz zerwanie i polozenie nowej warstwy tynku na
Scianach garderoby ZPiT Koluszkowianie,

e (Gmina Koluszki oglosita konkurs na realizacje zadania publicznego w dziedzinie kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego pn. ,Operacja Lodzka 1914 roku -~ ocalié
od zapomnienia” z kwota zabezpieczong 10 ty$. zt (dzial 921, rozdzial 92195 §2820).
Oferte na realizacje zadania ztozylo Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Spolecznosci
Lokalnej MROGA, ktore juz we wskazane) sprawie nawigzalo wspdtprace z Urzedem
Marszatkowskim w Fodzi. Wedlug zalozenn zadanie polegaé bedzie na realizacji filmu
upamigtniajacego 1 przyblizajacego wydarzenia z 1914 roku, organizacji konferencji
z udzialem wladz wojewddzkich i samorzaddw lokalnych oraz realizacji widowiska
artystycznego z udzialem Reprezentacyjnego Zespohu Artystycznego Wojska Polskiego,

e Zdejmuje sig w budzecie Gminy Koluszki dotacj¢ dla OSiR w Koluszkach
w wysokosci 100 tys. zt (dzial 926 rozdziat 92601), ktérej przeznaczenie polegato
na przeprowadzeniu remontu instalacjl centralnego ogrzewama cieple} 1 zimnej wody
w budynku hali sportowej. Wedlug otrzymanego kosztorysu remont stanowi¢ miatby
kwote¢ ponad 200 tys. zi. Zakladajae potrzeby inwestycyjne Gminy na chwile obecna nie
widzi si¢ mozliwosci zwigkszenia dotacji dla OSiR stad odstapienie od realizacyi,

¢ W zwigzku z uzyskanym dofinansowanie unijnym przystawiono do realizacji inwestycji
pn. ,,Wyposazenie placu zabaw na o$. Staromiejskie w Koluszkach”. Wykonawca
zadania jest Firma BUDRA z/s Lowicz za wynagrodzeniem brutto 124 253,92 zt
z terminem wykonania do dnia 30 czerwca 2011 roku. Inwestycja jest obecnie
realizowana. Po przeanalizowaniu zakresu i sposobu wprowadzonych rozwigzan
ustalono koniecznos¢ dodatkowego utwardzenie $ciezek i alejek stad wprowadzanym
zwigkszenie na zadaniu o kwote 10 tys. zt (dzial 926 rozdzial 92695 §6050).

Zmiany wprowadzone po stronie dochodéw i wydatkéw dla 2011 roku powoduja

zmniejszenie deficytu budzetu Gminy Koluszki na rok 2011 o kwotg 107 469,72 21

dla lat 2012 - 2015 zmniejszono limit na przedsiewziecia inwestycyjne do kwot

odpowiednio 2012 - 15195 006,00 zi, 2013 - 14 632 270,00 zl, 2014 - 5650 000,00 zt

12015 -5 650 000,00 zt co podyktowane jest odstapieniem od realizacji w latach 2012-2015

nwestyci pn. ,,Budowa zespotu boisk sportowych wraz z zagospodarowaniem terenu OSiR

w Koluszkach przy ul. Zagajnikowej” z taczng kwotg naktadéw ponad 23 min 23,

zalaczono do tabeli nr 1 uzupeinienie do pozycji 2e 1 10a odnoszace sie do wskazania

wydatkow czy to biezacych czy tez majatkowych objetych limitem art. 226 ust. 4 ufp.



W tabeli nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ dotyezqcych wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne gminy na lata 2011-2015 wprowadzono zmiany obejmujace:

zmieniono catkowite limity wydatkéw na projekty inwestycyjne realizowane w latach 2011 —
2013 co wynikalo z kosztorysdéw inwestorskich 1 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie zadan
$rodkami unijnymi. Analizujac szczegdtowiej zmiany:

1)

2)

3)

w dziale 900 na inwestycji pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej oraz budowa
kanahzacji sanitarnej w osiedlu Czarneckiego w Koluszkach” zwiekszono nakiady o kwotg
4 880,00 =zt pochodzaca =z rachunku wydatkéw niewygasajacych roku 2010
jako zabezpieczenie kosztdw na nadzdr dla projektanta, '

w zwigzku z podpisang umowa na dofinansowanie w ramach programéw unijnych
przeniesiono z wykazu inwestycji wieloletnich do zatgcznika nr 3 — inwestycje wieloletnie
finansowane $rodkami unijnymi zadanie pn. ,,Przebudowa dachu oraz termomodernizacja
budynku straznicy OSP we wsi Wierzchy z przeznaczeniem na cele spoteczne i kulturalne”,
w dziale 926 wykreflono z planu nakladow inwestycyjnych zadanie inwestycyjne
pn. ,Budowa zespolu boisk sportowych wraz z zagospodarowaniem terenu OSiR
w Koluszkach przy ul. Zagainikowej”.

W tabeli nr 3 — Wykaz przedsiewzieé dotyczqcych wieloletnich wydatkéw na programy i projekty
(...) wprowadzono zmiany obejmujace:

1y

przeniesiono z wykazu wieloletnich przedsigwzieé inwestycyjnych zadanie zwiazane
z termomodernizacja budynku straznicy OSP we wsi Wierzchy — koniecznoéé ta wynikala
z faktu uzyskania przez gming dofinansowania unijnego w tgcznej kwocie ponad 111 tys. zt
7k

W tabeli nr 4 — Prognoza kwoty diugu na koniec roku budzetowego i lata nastepne dostosowano
zapisy do wielkosci wykazanych w tabeli nr 1.

W tabela nr 5 dotyézqcej gwarancji i poreczen nie wprowadzano zadnych zmian.






UZASADNIENIE

do autopoprawki projektu uchwaly Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 20.06.2011r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Koluszki na lata 2011 - 2018

Wprowadzone zmiany z budzecic ,rocznym” Gminy Koluszki spowodowaty
konieczno$¢ dokonania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Koluszki
na lata 2011 - 2018.

Szezegdlowo zmiany dotycza:
1) tabela nr 1 dla roku 2011 zwigkszenie o kwote 61 tys. zt pozycji 1 1 la — dotyczace
dochodéw oraz pozycji 21 10 — dotyczace wydatkow,
2) tabela nr 4 analogicznie jak powyzej dla roku 2011 zwigkszono o 61 tys. zi
pozycje dotyczace dochodéw biezgcych 1 dochodéw ogbélem oraz wydatki biezace,
majatkowe 1 wydatki ogotem.







